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Bu rapor, Etkiniz AB Programi kapsaminda Avrupa Birligi finansal destegi ile iiretilmistir. Bu raporun igeriginden yalnizca Kadin Calismalar1
Dernegi sorumludur ve hicbir sekilde Avrupa Birligi’nin goriislerini yansitmamaktadir.
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EXECUTIVE’S SUMMARY

With the World Health Organization (WHO) declaring a pandemic due to coronavirus-
19 in March 2020, many countries have taken some measures to eliminate the negative
consequences of the epidemic, in addition to treatment studies such as health-related
protection and reducing the risk of transmission. In order to reduce the economic risks
of the COVID-19 pandemic all over the world, to protect employment and to enable
businesses to continue their activities with the disappearance of pandemic conditions,

the method of short-time working practices was supported.

In Turkey, like many other countries, in order to protect employment for the labor
market at the point of coping with the pandemic and to reduce the risks arising from
loss of income and wages, short-time working practice was introduced due to the
Covid-19 effect, which was defined within the scope of the job protection program.
From March 2020 to the end of June 2021, the practice of short-time working

continued due to Covid-19.

As the Women's Studies Association, the project has been written and presented to
Etkiniz in order to monitor the economic and social rights of women employees in
workplaces where short-time working practice is applied due to Covid-19 and to

advocate for rights in this field.

Within the scope of the study, interviews were conducted with female employees,
labor unions and lawyers/mediators who received short-time working allowance in
workplaces where short-time working practice was implemented due to the pandemic.
The study started with a desk study on international standards and agreements (which
should be considered in this field), country examples and the short-time working

practice in Turkey.

The results of the project were gathered under two main headings by evaluating the
results of the interviews with women, union representatives and lawyer/mediator
meetings. The results of the monitoring were evaluated in terms of both all employees

and female employees.
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Unregistered employees and employees who are paid social security support
premiums could not benefit from the short-time working allowance applied due
to the pandemic. For this reason, it is vital that this program, which was created
to protect employment and prevent temporary income loss of workers, should
be transformed into a more inclusive model that all employees can benefit
from, especially in emergency-disaster situations.

Although there is no legal distinction between public and private workplaces
in the practice of short-time work, the administrative leave mechanism has
been introduced only to those working in public workplaces. This situation has
caused a serious discrimination between public and private sector employees
in terms of economic and social rights.

Since insurance premiums for long-term insurance branches (such as old age,
maternity, sickness, disability, death, etc.) were not paid to the workers during
this period, which lasts for approximately 15 months, it remains unclear what
the effect of this period will be on the length of service of the employees. In
this case, the fact that the short-time working period of the pandemic cannot be
counted among the terms of service will seriously affect the right of workers
to benefit from severance and notice pay, and job security, especially
retirement.

Another issue is the necessity of making a legal regulation for the workers
benefiting from the short-time working allowance, regarding the counting of
the working periods coinciding with this period into the seniority period.

At the same time, labor unions, professional organizations and non-
governmental organizations should carry out studies for legal arrangements to
be made, in order to compensate for the loss of rights.

The most important issue of dispute, which was referred to lawyers and
mediators regarding the short-time working practice, was the unlawful
employment of women during these periods. With this practice, women have
lost their rights both in terms of wages and the number of insurance days.

The short-time working payments made to the interviewed women remained
below both the minimum wage and the hunger limit. However, even for those
whose normal monthly wages are above the upper limit (5,366,40 TL per

month), there was a serious loss of income. Since the upper limit of the short-
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time working allowance cannot exceed 150% of the minimum wage.
Consequently, in order to reduce income losses, short-time working allowances
should be calculated over the normal wages of workers and taking into account
the number of children they are obliged to look after.

e Especially, women working in the education sector have faced a situation
contrary to the short-time working practice due to the intense use of remote
(from home) work even though the schools were closed. At the same time, the
increase in housework and care responsibilities has caused fatigue and anxiety
in women.

e In the short-time working practices carried out by working on certain days of
the week, the working women could not receive their wages (or they received
it incompletely) for the week holidays coinciding with the working days,
National Holidays and general holidays.

e Since the long-term insurance premiums were either not paid or incompletely
paid to the women who received short-time working allowance, they could not
benefit from temporary incapacity allowance, breastfeeding allowance,
maternity allowance in cases of sickness and maternity.

e Long-term insurance premiums (such as old age, disability, death, maternity)
for the periods coinciding with the short-time working period should be paid
by the government, these periods should be counted among the service periods
of the workers, and the loss of rights of the workers should be prevented.

e Therewithal, since women workers were not informed about the practice, they
could not determine whether the short-time working practice applied in the

workplace caused the loss of economic and social rights.

In addition to the results and recommendations explained above, as the first project in
the field, it also contributed to the field of monitoring gender equality, and to raise
awareness of support and organization to the advocacy of women's labor and social
security rights. The findings obtained as a result of the study were announced to the

public through social media, and awareness in this area was created in the society.
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HAKKIMIZDA

Kadin Calismalar1 Dernegi 2011 yilinda Ankara'da kurulmustur. Kadin haklari, kadin

erkek esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ¢alismalar yapan bir dernektir.

Kurulus nedeni olan kadmlarin giliglenmesi c¢ergevesinde ¢esitli caligsmalar
yiriitmektedir; Kadina yonelik siddetle miicadele konusunda farkindalik olugturma, ev
i¢ci emegi goriiniir kilma ve oOrgiitlenmelerine destek, 6zellikle cinsel siddetin dijital
alanda bilinirliginin saglanmas1 ve destek kurumlarinin haritalandirilmasi, karar
mekanizmalarina katilimin artirilmasi, miilteci kadinlara yonelik ayrimcilikla
miicadele ve sosyal uyum konularinda projeler ve faaliyetler yapilanlar arasinda

sayilabilir.

Sosyal medya araglar ile kadinlara yonelik giiglenme ve farkindalik ¢aligmalari-da

devam etmektedir.

Dernek bir¢ok kadin sivil toplum orgiitii, platform ile ortak galigmalar yapmakta,
isbirligi ve dayanigsma faaliyetleri yiiriitmektedir. Kadin Koalisyonu ve Avrupa Kadin

Lobisinin iiyesidir



GIRIS

Diinya Saghk Orgiiti (WHO) niin 2020 Mart aymda coronaviriis-19 nedeniyle
pandemi ilan etmesi ile birlikte pek cok iilke, saglikla ilgili koruma, bulas riskini
azaltma gibi tedavi ¢aligmalarinin yaninda bazi 6nlemler alma yoluna gitmistir.

Koruma ¢ergevesinde islerinden uzakta kalanlarin hane halki gelir kaybini 6nlemek ve
isletmelerin pandemi nedeniyle zaten azalan {iretimleri sirasinda iicret maliyetlerini
sinirlamak i¢in kisa ¢caligsma veya gegici isten ¢ikarma planlarini uygulamis veya revize
etmistir. Tim diinyada COVID-19 pandemisinin ekonomik etkisini azaltmak amaciyla
kisa ¢alisma programlar kilit ara¢ olmustur. Hem ekonomik riskleri azaltmak hem
istthdami korumak ve pandemi kosullarinin ortadan kalkmasi ile birlikte isletmelerin
faaliyetlerine devam etmelerini saglamak amaciyla kisa c¢alisma uygulamalari

desteklenmistir.

Tirkiye, oncelikli olarak salgimin saglik sistemi lizerinde kontrol edilemez bir baski
yaratmasini engellemek amaciyla ilk vakanin resmi olarak a¢iklanmasinin ardindan bir
dizi 6nlem almis ve hastaligin seyrine gore alinan 6nlemler zaman iginde gevsetilmis

yahut sikilastirilmistir.

Ilk asamada; okullar — iiniversiteler kapatilarak uzaktan egitime gecilmis, alisveris
merkezleri kapatilmis, restoran, kuafor, giizellik salonu, spor salonu vb. yerlerdeki
hizmetler durdurulmustur. Miimkiin olan sektorlerde uzaktan ya da doniisiimlii
calisma yontemi benimsenmistir. Belirli yas gruplari i¢in sokaga ¢cikma yasagi, biiylik
sehirlerde ise hafta sonlar1 gegerli olan sokaga c¢ikma kisitlamalar1 gibi tedbirler
uygulamaya konulmustur. 11 Mayis 2020’de aligveris merkezleri ile kuaforlerin
belirlenen kurallar ¢er¢evesinde caligsmalarina izin verilmesiyle baslayan normallesme
stireci, 1 Haziran 2020 itibariyla faaliyetleri gegici olarak durdurulan diger sektorleri

de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Tiirkiye’de, pandemi krizi ile basa ¢ikma noktasinda isgiicii piyasasina yonelik olarak
istihdamin korunmasi ve gelir ve iicret kaybindan dogan riskleri azaltmak amaciyla is
koruma programi kapsaminda tanimlanan Covid-19 etkisi nedeniyle kisa calisma
uygulamasi devreye sokulmustur. 2020 Mart ayindan 2021 Haziran ay1 sonuna kadar
Covid-19 nedeniyle kisa ¢alisma uygulamasi devam etmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine bakildiginda; Covid-19 salginindan en fazla

kadinlarin  yogun olarak istihdam edildigi sektorlerin etkilendigini gormek
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miimkiindiir. Yine kadinlarin en yogun olarak istihdam edildikleri faaliyet kollarinin
egitim, saglik, ticaret, konaklama ve hizmet sektorleri oldugu ve 2020 Mayis, Haziran
ve Temmuz aylarinda 2020 yilinin basina gore bu sektorlerde istihdamda ciddi

azalmalar meydana geldigi gdzlenmektedir. !

Bu veriler dikkatle incelendiginde, Covid-19 salgini basladigindan bu yana istihdam
edilen kadinlarin (%31°1) erkeklere oranla (%18’1) daha yiiksek istihdam kayb1 riski
ile karsilagtiklar1 goriilmektedir. Kadinlarin yaklagik %50°si is yasamlarina ara vermek
zorunda kalmustir (%26°s1 isten cikarilmis, %25’i iicretsiz izne ayrilmistir). 2
Okullarin kapanmasi, ¢ocuklarin ve hane halkinin evde bulunmasi, hasta ve yash
bakimi, yemek, pazara erisim, ev i¢i isler ve hijyen dahil olmak iizere daha once

goriilmemis diizeyde kadinin is yiikiinii artirmistir.

Kadin Calismalar1 Dernegi olarak, bu alanda kadinlarin hak kaybi yasadiklari
gozlemlenmistir. Bu gercek dernegin Covid-19 nedeniyle kisa ¢aligma uygulanan
igsyerlerinde s6z konusu donem iginde ekonomik ve sosyal haklar# izlenmesi ve bu
alanda hak savunuculugu yapmak igin proje olusturmasina yol agmistir. Bir¢ok yan
kazanimlarinin yaninda proje, toplumsal cinsiyet esitligi izleme alanina, kadinlarin
calisma ve sosyal giivenlik haklarinin savunuculuguna destek ve oOrgiitlenme
farkindalig1 yaratmaya da katki saglamistir. Calisma yasaminin en 6nemli aktorleri
arasinda sayilan sendikalar, sivil toplum kuruluslart ile medyada farkindalik
olusturmak, politika iiretmek de hedefler arasindadir. Proje kapsaminda kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanan kadinlarin yan1 sira avukatlar ve arabulucular ile goriismeler
yapilmak suretiyle kisa ¢aligma uygulamasinin bagvuru ve dava konusu yapilip
yapilmadigi ve hangi tiir uyusmazliklara konu oldugu da degerlendirilmeye alinmistir.
Sendikalar tespit edilirken 6zellikle kadin iiye sayisinin yiiksek oldugu bilinen is¢i
sendikalar1 belirlenip isyeri temsilcileri ile sendikal haklar ve alana bakis acilar ile

varsa politika onerileri de alinmigtir.

Sosyal medya yoluyla kisa ¢alisma doneminde ortaya ¢ikan hak ihlalleri kamuoyuna

duyurulmus, toplumda bu alanda farkindalik olusturulmustur.

' TUIK Iistatistikleri(istihdam edilen kadmlarin meslek grubuna gére dagilimma bakildiginda,
kadinlarin agirlikl olarak nitelik gerektirmeyen islerde (%18), ve hizmet ve satis elemani olarak (%21)
istihdam edildikleri goriilmektedir.)
Zhttps://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/corporatereports/COVID-gender-survey-

report.html

3


https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/corporatereports/COVID-gender-survey-report.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/corporatereports/COVID-gender-survey-report.html

1. METODOLOJI

Calismanin hedef kitlesi, pandemi nedeniyle kisa calisma programi uygulanan
igyerlerinde kisa calisma Odenegi alan kadin ¢alisanlardir. Kisa calisma o6denegi
aldiklar1 dénem icinde ekonomik ve sosyal haklarinin izlenmesi ve bu alanda hak
savunuculugu yapmak amaciyla bu calisma yiiriitiilmistiir. Caligmaya baslamadan
once uluslararasi standartlar ve s6zlesmeler, kisa ¢aligma programinin diger iilkelerde
uygulanip uygulanmadigi, uygulaniyor ise hangi gostergelerin esas alindigina iliskin
aragtirma yapilmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’deki kisa calisma programi ve kisa
calisma 6deneginin tarihsel siireci de incelenmistir. Uluslararasi ve ulusal mevzuat

boliimiinde yapilan arastirma sonuglarina yer verilmistir.

Gorlisme yapilacak kadinlara, sendikalar ve arkadas cevresi araciligi ve kartopu
yontemi ile ulagilmigtir. Dernegimizin sosyal medya hesaplarindan da kadinlara ¢cagr
yapilmistir. Goriislilen kadinlarin tamami1 Ankara ili sinirlart iginde yasamakta ve
calismaktadir. Proje kurgusu yapilirken sektéor konusunda bir sinirlama
ongoriilmediginden ulasilan kadinlarin sektor dagilimi farklilik arz etmektedir.
Gortisiilen kadin sayis1 ve caligtiklart isyerlerinin farkli sektorlerde oldugu dikkate
alindiginda, tespit edilen hak ihlallerinin genelleme yapilmasi i¢in yeterli olmadigi
degerlendirilebilir. Ancak goériisme yapilan is¢i sendikalarindan 2’si ticaret ve biiro,
1’1 tekstil, 1’1 turizm digeri ise madencilik iskolunda orgiitlii is¢i sendikalar1 olup,
tiyelerinin cogunlugunu(madencilik hari¢) da kadin is¢iler olusturmaktadir. Bu itibarla
kadinlarin verdikleri bilgiler ile is¢i sendika temsilcilerinin verdikleri bilgiler

karsilagtirilarak degerlendirmeler yapilmis, 6neriler bu ¢ergevede sunulmustur.

Gorligmeler nitel arastirma yontemi kullanilarak yapilmis ve kategorize edilen
sonuglar, rapora yansitilmistir. Covid-19 nedeniyle yiiz yiize goriisme yerine telefonla
veya zoom iizerinden goriismeler tercih edilmistir. Yapilan tiim goriismelerde
oncelikle gorlismeciler kadinlar1 “Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu” kapsaminda

bilgilendirilmis ve kisisel verilerin gizli tutulacag:i konusunda giivence verilmistir.

Goriisme yapmak amaciyla ulasilan kadinlarin 6nemli bir kismi kisa ¢alisma ddenegi
ile nakdi iicret destegi arasindaki farki bilmediginden nakdi iicret destegi alan
kadinlarla ilgili yapilan goriismeler degerlendirmeye alinmamis ve rapora

yansitilmamigtir. Tiim goériismelerden once goriisme yapilan kadinlara kisa ¢alisma
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uygulamasinin yasal kosullar1 hakkinda bilgi verilmis olup bu goriisme siirelerini
artiran bir unsur olmustur. Kadinlarin bir kismi ise bdyle bir ¢caligmaya dahil olmak
istemediklerini belirterek goriismeleri sonlandirmistir. Bazi kadinlar ise isten

cikarilma korkusu ile goriisme yapmay1 kabul etmemislerdir.

Gortisme yapilacak isci sendikalart segilirken, iiyelerinin ¢ogunlugunu kadinlarin
olusturdugu ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ¢aligmalar1 bulunan sendikalarin
secilmesine 6zen gosterilmistir. Ayrica kisa ¢alisma 6denegini takip eden kurumda
calisan memur sendikasina tiye temsilci ile de goriisiilerek kendilerine intikal eden kisa

calisma uygulamasina yonelik hak ihlalleri tespit edilmeye c¢alisilmistir.

Goriisme yapilan avukat ve arabulucularin da agirliklt olarak is hukukundan

kaynaklanan is uyusmazliklarini takip edenlerden secilmesine dikkat edilmistir.
Verilerin Toplanmasi

Proje cergevesinde kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan 30 kadin, biri memur, 5’1 is¢i
sendikas1 olmak tizere 6 sendika temsilcisi, 6 avukat ve 7 arabulucu ile goriisiilmiistiir.
Her bir hedef grup i¢in ayr1 ayr1 soru formlar olusturulmus ve goériismeler bu formlar
tizerinden yapilmistir. Telefon veya zoom lizerinden gergeklestirilen goriismeler 30

dakika ile 1 saat arasinda siirmiistiir.
Verilerin Analiz Edilmesi

Gortismelerden elde edilen yanitlar, “R” kodlama dilinde analiz edilmis, ayn1 kodlama
dilinin “ggplot2” ve “base” paketleri ile grafiklestirilmistir. Bazi sorularin yanitlar1 “1-
5 (1=olumlu, 5= ¢ok olumsuz)” arasinda puanlama yontemi ile degerlendirilmistir.
Bunun yaninda veriler degerlendirilirken “%, ortalama, frekans, medyan, ylizdelik

dilim” kullanilmustir.

Elde edilen verilerden ¢ikarilan sonuglar, hem tiim ¢alisanlar yoniinden hem de 6zel

olarak kadinlar yoniinden degerlendirilmistir.



2. ULUSLARARASI ve ULUSAL DUZENLEMELER

2.1. Uluslararasi Diizenlemeler

Diinyada ilk kez Almanya’da 1910 yilinda ¢ikarilan Potasyum Kanunu ile
uygulanmaya baglanan kisa calisma ve kisa calisma 6denegi, issizlikle miicadelede
kullanilan en 6nemli aktif istthdam politika araglarindan birisidir. Avrupa Birligi
tilkelerinin biiytik bir boliimiinde de yasal olarak diizenlenen kisa ¢alisma uygulamasi,
coronaviriisii salgininda issizligi 6nlemek i¢in kullanilan ilk ve en 6nemli arag olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.?

2009 ekonomik krizi ile birlikte kisa calisma uygulamasinin popiilaritesi artmstir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin {i¢lii bilesenleri tarafindan Haziran 2009'da kabul
edilen Kiiresel Isler Pakti ile krizin isgiiciine kars1 olan baskisini azaltmak amaciyla
ana iggiicii politika arac1 olarak kisa ¢caligma planlar1 uygulamaya konulmustur. Bir¢ok
OECD iilkesi kisa siireli calisma planlarin1 benimsemis veya var olan kisa ¢alisma
uygulamalarinin  kapsamini genisletmistir. Bu uygulamanin popiilaritesi Alman
ornegiyle desteklenmistir. Federal is paylasim programi (Kurzarbeit), Alman “is
mucizesi’nin 6nde gelen itici giici olarak sunulmus, Almanya’nin durgunluk
déneminde uyguladigi kisa calisma planlar1 nedeniyle dikkate deger Olgiide az is
kaybina ugramasi ile kisa ¢aligma uygulamas tiim {ilkelerin dikkatini ¢ekmistir. Ayni
sekilde Fransa’da kisa ¢alisma uygulamasini issizlik oranini kontrol altina almak igin
kilit arag olarak sunmustur. Kisa calisma programlarinin iglerin ve istthdamin
korunmasi iizerine olumlu etkisine ragmen Avrupa Birligi'nin tiim liye devletlerinde
kriz sirasinda kisa galisma programindan yararlanma pay1 %3 ’iin altinda kalmustir. *
2008-2017 donemi ile ilgili AB iiye iilkelerinin kisa ¢alisma verilerine bakildiginda;
kisa ¢aligma uygulamalarinin ekonomik krizlerde zirve yaptigi, iyilesme siireglerinde
ise azaldigr gorilmektedir. Kisa ¢alisma uygulamasimin kullanim diizeyi iilkeler
arasinda farkliliklar arz etmektedir. Ornegin Belgika, italya ve Almanya, 2008-2010
doneminde mali kriz nedeniyle tiim ¢alisanlarin %5,6, %3,29 ve %3,17'si kisa ¢alisma

programlarindan yararlanmstir.

3http://www.yonetimvecalisma.org/download.php?download_file=Makale 2020 4 1_54.pdf.

4h‘[‘tps ://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/the-role-of-short-time-work-schemes-
during-the-2008-09-recession_SkgkdObbwvxp-en;jsessionid=59a8tehnXR1JSniTjrdGiSTD.ip-10-240-
5-183
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Kisa caligma programlari, Avrupa'da emek piyasasi politikasinin koklii araglarindan
biri olup 6zellikle kriz ve durgunluk donemlerinde yogun olarak kullanilmaktadir.
Genel olarak gecici bir krizde istihdamu istikrara kavusturmada isten ¢ikarmalara bir
alternatif olarak etkili bir ara¢ oldugu kabul edilir. Kisa siireli ¢aligmanin istikrar
saglamadaki roliine iliskin bu genel olarak olumlu degerlendirmeye ragmen,
programin uzun siireli kullanimi halinde bireysel uyumu uzattig1, ekonomik olarak
verimsiz olabilecek yapisal degisime neden oldugu iddia edilmektedir. Bu nedenle
programin zamanlamasi ¢ok 6nemlidir. Ekonomik degisimlere kars1 duyarli olunmasi
gerektigi ve kisa ¢aligma uygulamasinin siirlanmasi gerektigi belirtilmektedir. Kisa
calisma uygulamasinda, calisanlarin istihdam iligkileri devam eder, oOzellikle

deneyimli isgiiciiniin kaybedilmemesi firmalar agisindan énem arz eder.’

Kisa galisma programlar iilkelere gore farkli sekillerde uygulanmaktadir. Ornegin;
Almanya ve Ispanya'da sosyal yardimlar dogrudan ¢alisanlara ddenirken, Hollanda,
Fransa ve Italya'da isverenler ¢alisanlaria yaptiklar1 6demeleri finanse etmek igin bir
siibvansiyon almaktadir.

Asagidaki tabloda bazi Avrupa iilkelerinde uygulanmakta olan kisa ¢alisma
uygulamasinin kapsami, yararlanma kosullar1 ve 6denegin siiresine iliskin bilgiler yer

almaktadir.

3 https://www.irle.berkeley.edu/files/2012/Why-Was-Short-Time-Work-Unattractive-During-the-
Crisis.pdf
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Tablo 1.Baz1 Avrupa Ulkelerinde Kisa Calisma Uygulamalari

Genel

Ulke Ad1 Yararlanma Uygunluk Yararlanma Odenegin Siiresi
Sartlar1 Diizeyi
Kosullar1
1. Isciler i¢in
kisa galigma
Odenegi
saglamak
Zorlayict isteyen Baslangigta 6 ay, en
. Lo fazla 24 ay olacak
Sebepler, Talep isverenler, Is¢inin ¢alisma .
A sekilde uygunluk
ve Arzin calisma siiresinin .. .
. . tespitinde belirlenen
Azalmasi stirelerinin %10 azalmasi
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Avrupa Sendikalar1 Konfederasyonu(ETUC) nun Covid-19 ile ilgili periyodik olarak
Avrupa Birligine iiye iilkelerin hangi araglarla miicadele ettiklerini raporlar halinde
yaymlamaktadir.® 7 Bahse konu raporlarda yer alan baz iilkelerin Covid-19

pandemisinde kisa ¢alisma programlari asagida 6zetlenmistir.

ETUC’a gore; “Diinya Saglik Orgiitii tarafindan tiim diinyada Covid-19 nedeniyle
pandemi ilan edilmesi ile birlikte Avrupa genelinde sendikalar, kisa siireli ¢alisma
planlarin1 miizakere etmeye basladilar. Covid-19 karantinasi sirasinda is¢ilerin isten
c¢ikarilmasi yerine kisa calisma planlarinin uygulanmasi, iscilerin karantina boyunca
gelir kaybina ugramamasi i¢in igbirligi yapilmasi gerektigi yoniinde kararlar aldilar.
Covid-19 pandemisi, biiylik bir durgunluk ve issizlik krizi haline gelmektedir. AB ve
Uye Devletler, politikalar gelistirmek ve daha da 6nemlisi kaynaklar1 harekete
gecirmek i¢in sendikalar ve igverenlerle birlikte ¢alismak zorundadir. Bunu yaparken
de hem isletmeleri ayakta tutmak hem de miimkiin oldugu kadar ¢ok isi ve ge¢im

kaynagini korumak gereklidir.

Kisa caligma uygulamasinda iscilerin {icretleri kismen azaltilsa bile istihdamda
kalmaya devam ettikleri i¢in hem ekonomik hem de psikolojik olarak tamamen farkli

bir durumla karsilasmis olmalarina ragmen istihdamda kalmaya devam ederler.”

AB’ye iiye lilkeler sendikalar ile igi koruma, istthdami siirdiirme ve karantina bittikten
sonra ekonomik ve toplumsal olarak daha iyi konumda bulunabilmek amaciyla bir dizi

antlasmalar1 imzaladilar.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu(ETUC) na gore, kisa siireli ¢alisma planlarinin
uygulanmasi i¢in bir¢ok olumlu argiiman bulunmaktadir.

(1) Kisa siireli calisma planlari, kriz durumunda isten ¢ikarmalari azaltir.

(2) Kisa siireli caligma planlari, ¢alisanlarin istihdami ve geliri elinde tutmasi anlamina
gelir. Yasam standartlarini genis 6l¢iide korumalarina yardimci olur - belirli bir siireyi

kapsamasi kosuluyla ve maaglarinin yeterli bir ylizdesinin 6denmesi halinde-.

Shttps://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2020-
04/Covid_19%20Briefing%20Short%20Time%20Work%20Measures%2031%20Ma
rch.pdf

"https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2020-
11/Covid_19%20Briefing%20Short%20Time%20Work%20Measures%2027%20No
vember.pdf
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(3) Makro-ekonomik bir perspektiften, is¢iler iicretlerinin biiylik bir boliimiinii elinde
tuttuklar1 icin harcama yapabilirler yani piyasa isler.

(4) Devlet paradan tasarruf eder ¢iinkii genellikle kisa ¢aligma iicretini 6demek daha
az maliyetlidir.

(5) Kisa siireli ¢alisma planlari, isverenlerin hazir bulunan iscileri elde tutmalarina
yardimci olur.

(6) Kisa siireli ¢calisma, dongiisel dalgalanmalarda isverenlerin, ¢caligma saatlerini fiili
talebe gore ayarlama yapmasini saglar.

Baz1 Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin 2020 Mart ayinda pandeminin ilan edilmesi ile
birlikte kisa ¢aligma planlari ile ilgili degisiklere bakacak olursak;

Almanya, kisa ¢alisma planlarin1 2021 Aralik aymna kadar uzatmistir. 17 Mart
2020'den bu yana, endiistri diizeyinde toplu is s6zlesmeleri yapilmistir. Bazi meslek
orgiitleri, yasal olarak 6denmesi gereken kisa ¢alisma ddeneklerinin miktarinin artirma
yoluna gitmislerdir. Ornegin; Film endiistrisi (net iicretlerin %100'{i); metal isleme
(%80-97); kimyasallar (%90); otomotiv zanaat (%90); sistem tabanli yemek servisi
sektor (%90); tekstil hizmetler (%80); ahsap ve plastik endiistrisi (%75)gibi. Almanya,
23 Nisan'da kisa ¢aligma 6deneginin diizeyini artirmistir. Kisa ¢calisma 6deneginin ilk
tic ay1: %60 (¢ocuksuz) ve %67 (cocuklar) net iicret; dordiincii ve altinci ay1 arasinda
%70 (¢cocuksuz) ve 77 (¢ocuklu) net iicret, yedinci ve on ikinci ay1 arasinda: %80
(cocuksuz) ve %87'si (cocuklu). Devlet, kisa c¢alisma Odeneginin %100'"lini
karsilamaktadir.

Almanya’da ayrica, bazi igletmeler, yasal kisa ¢aligma 6denegini iizerinde kisa ¢alisma
ddenegi verilmesi iizerine anlasmalar yaptilar. Ornekler sunlardir: Winterhall DEA
(%100), Volkswagen (%78-95), Eurowings (%90), Deutsche Telekom AG (%85) ve
Deutsche Bahn AG(%380).

Danimarka, 14 Mart 2020 tarihinde isci, isveren ve devlet bir araya gelerek ti¢lii bir
anlagsma imzalamistir. Devlet sirketler adina is¢ilere 6denen {icretin %75 ini(yaklasik
3.000 EUR), tam zamanli ¢alisip iicretsiz kalanlarin ise licretlerinin %90’ 1mi1(yaklasik
3.500 EUR) karsilamay1 kabul etmistir. Sirketler ise bunun karsiligindan is¢ileri isten
cikarmamay1 taahhiit etmislerdir.

Finlandiya’da serbest meslek sahibi olanlara igsizlik Odeneginden yararlanma
kolaylig1 getirilmistir. Ayn1 zamanda sosyal giivenlik katkilarinin bir kisminin Devlet

biitgesinden karsilanmasina karar verilmistir.
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-> Yunanistan, KOBI'lere destek saglamak ve istihdami siirdiirmek amaciyla tiim
iscilere 2020 Nisan basinda 800 EUR 6denek verilmesini kararlastirmistir. Devlet, kisa
calisma 6deneginin %100'ini 6demektedir. Devlet destegi alinirken isten c¢ikarma

yasaklanmustir.

=> Fransa’da kisa calisma 6denegi normal briit ticretin %70'ini kapsamaktadir ve kisa
calisma 6denegi asgari licretten az olamaz, iist sinir ise asgari ticretin 4,5 katidir.
Isverenler, briit {icretin %601 kadar bir iist sinirla iicret siibvansiyonu almaktadir. Kisa
calisma uygulamasi doneminde isten ¢ikarma yasaklanmistir.

- Hollanda, 17 Mart 2020 tarihinde kisa calisma programini yeni bir sistemle
degistirmistir(Siirdiiriilebilir Istihdam i¢in Gegici Acil Képrii Tedbiri). Kriz nedeniyle
en az %20 ciro kayb1 bekleyen sirketler bu programdan yararlanabilmektedirler.
Calisanlarin tcretleri ayni kalmaktadir. Sirketler i¢in gercek {icret destegi, ciro
kaybinin boyutuna baglidir:

- Kayip %100 ise maasin %80';
- %50 kaybi1 kargilamak i¢in %45;
- Kayip %25 ise maasin %22,5"dir.

Kisa galisma programi boyunca isten ¢ikarmaya karsi koruma vardir.
2.2. Ulusal Diizenlemeler

Tiirkiye’de kisa ¢alismaya iliskin diizenlemeler, ilk kez 2003 yilinda 4857 sayili Is
Kanununun 65’inci maddesi ile getirilmistir. Kanunun gerekgesinde 6zellikle genel
ekonomik krizlerde ve zorlayict sebeplerle ¢alisma hayatinda sikc¢a goriilen isgilerin
ticretsiz izne ¢ikarilmasi durumunda, is¢ilere smirlt da olsa bir gelir giivencesi
saglamak amaciyla, "kisa calisma" ve "kisa calisma Odenegi" kavramlari ilgili

diizenlemelerin yapildig1 belirtilmistir. ®

31.03.2004 tarih ve 25419 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan “Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik™in yiiriirliige girmesiyle 4857 sayili Is
Kanununa tabi igyerinde genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle, haftalik
calisma siirelerini gegici olarak dnemli dl¢lide azaltan veya faaliyetini tamamen veya

kismen gecici olarak durduran igverenin, talebinin uygunlugunun Calisma ve Sosyal

8 hitps://app.e-uyar.com > gerekce > index
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Giivenlik Bakanliginca tespiti ile is¢ilere kisa ¢alisma 6denegi 6denmesine iliskin usul

ve esaslar diizenlenmisgtir.

26.08.2004 tarih ve 25565 say1l1 Resmi Gazetede, “4857 sayili Is Kanunu’nun 65’inci
maddesine Gore Uygulanacak Olan Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin
Teblig (Teblig No:1)” yayimlanmigtir. Bu Teblig ile kisa ¢aligmanin uygulanabilmesi
icin oncelikli olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanmin genel ekonomik krizin

varligini kabul etmesi gerektigi belirtilmektedir.

2008 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel ekonomik krize paralel olarak,
65’inci madde s Kanunu kapsamindan ¢ikarilmis, 08.09.1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununa Ek 2’nci madde eklenerek kisa ¢alismanm kapsami
genisletilmis, Is Kanunu disinda, Deniz {s Kanunu, Basm Is Kanunu ve Borglar
Kanununa tabi olarak ¢alisanlarin da kisa calisma uygulama alanina girmeleri

saglanmistir.

13.01.2009 tarih ve 27109 sayili Resmi Gazetede Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Y6netmelik yayimlanmustir.

6111 sayili Kanunla 4447 sayili Kanunun kisa g¢alismayi1 diizenleyen Ek 2’nci
maddesinde yapilan degisiklikte; genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak Onemli
Olclide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak
durdurulmasi hallerinde, igyerinde {i¢ ay1 asmamak {lizere kisa ¢alisma yapilabilecegi
hiikiim altina alinmistir. Yapilan degisiklikle, igyerinin etkilendigi ekonomik krizin
sadece “genel ekonomik kriz”” olmasi sart olmaktan ¢ikarilmis, sektorel veya bolgesel

kriz nedeniyle de kisa ¢aligma yapilmasina imkan taninmstir.

09.11.2018 tarihinde kisa ¢alisma uygulamasi ve ddenegi ile ilgili Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair

Yonetmelik ile var olan Yonetmelikte baz1 degisiklikler yapilmistir.

Yapilan diizenleme ile isyerinde zorlayici sebep tanimi degistirilmistir. Zorlayici
sebep taniminda deprem, sel yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri
nedenlerin yani sira “digsal etkilerden kaynaklanan doénemsel durumlar” ifadesi de
eklenmistir. Boylece “digsal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlarin” varlig

halinde de kisa ¢alisma talebi kabul edilecektir.
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Daha 6nce Yonetmelikte bu nedenlerle bagvuru yapan igverenlerin bagvuru belgeleri
arasina iddialarin1 kanitlayan somut belgeleri (krizin veya zorlayici sebebin varligini

ortaya koyan belgeler) koymasi gerektigine iliskin fikra bu degisiklik ile kaldirilmastir.

Son olarak 26 Mart 2020 tarih ve 31080 say1lt Resmi Gazetede yayimlanan 7226 sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda(“Torba Yasa”) 4447 sayili
Kanuna gegici 23’lincli madde eklenmistir. Buna gore “30/6/2020 tarihine kadar
gecerli olmak iizere, yeni koronaviriis (Covid-19) kaynakli zorlayici sebep
gerekcesiyle yapilan kisa c¢alisma basvurular icin, ek 2 nci maddenin iiglincii
fikrasinda iscinin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in Ongoriilen hizmet
akdinin feshi harig igsizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi hitkkmii, kisa
calisma baslama tarihinden 6nceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son ii¢ yil
icinde 450 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi seklinde
uygulanir. Bu kosulu tasimayanlar, kisa ¢alisma siiresini gegmemek iizere son issizlik
Odenegi hak sahipliginden kalan siire kadar kisa calisma 6deneginden yararlanmaya
devam eder. Bu madde kapsaminda kisa calisma uygulamasindan yararlanabilmek
i¢cin, igyerinde kisa caligma uygulanan donemde 4857 sayili Kanunun 25 inci
maddesinin birinci fikrasinin (IT) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak
kaydiyla igveren tarafindan is¢i ¢ikarilmamasi gerekir. Bu madde kapsaminda yapilan

basvurular, bagvuru tarihinden itibaren 60 giin i¢inde sonuglandirilir.

Bu madde kapsaminda yapilan basvuru tarihini 31/12/2020 tarihine kadar uzatmaya
ve birinci fikrada belirlenen giinleri farklilastirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.”®
diizenlemesi ile igverenlerin covid-19 pandemisi nedeniyle kisa ¢aligma uygulamasi
icin bagvuru yapabilmesine imkan taninmis, bunun yaninda covid-19 nedeniyle
uygulanacak kisa ¢alismadan yararlanacak isgilerin yararlanma kosullari
degistirilmistir. Uygulamanin yapildigi donemde de isveren basvurulari dosya
tizerinden incelenmis, yerinde incelemeye bagli uygunluk degerlendirmesi

yapilmamistir.

Kisa calisma Odeneginden yararlanmak igin is sOzlesmesinin hangi yasaya tabi
olmasinin bir énemi olmamasina ragmen yaslilik ayligi almasina ragmen sosyal
giivenlik destekleme primi 6demek suretiyle calisanlar, kisa calisma 6deneginden

yararlanamamistir. Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlar, ev hizmetlerinde ayda 10

? https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200326M 1-1.htm
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giinden fazla calisanlar ve yabanci uyruklu ¢alisanlar, sartlari tasimalar1 halinde kisa

calisma ddeneginden yararlanmgtir.

Kisa caligma 6denegi tutari; sigortalinin son 12 aylik prime esas kazanglar1 dikkate
aliarak hesaplanan giinliilk ortalama briit kazancinin %60°1 olarak belirlenir. Bu
sekilde hesaplanan kisa ¢aligma 6denegi tutari, aylik asgari ticretin briit tutarinin %150
sini gecemez. Bu kapsamda, is¢ilerin ¢alismadiklart giinler i¢in 6deme yapilir,
tamamen faaliyetin durdurulmasi halinde yapilan 6demeler her haliikarda iist sinir olan
5.366,40 b’yi asamaz. Kisa ¢alisma yapildigi doneme rastlayan hafta tatili, genel tatil
giinleri, Kurum tarafindan, kisa ¢alisma yapilmayan doneme ait hafta tatili, genel tatil

giinii licretleri igveren tarafindan karsilanir.

Kisa c¢alisma 0Odenegi olarak yapilan o6demeler issizlik Odenegi siiresinden
diisiilmektedir. Ancak, mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbaskani
yetkilidir. Bununla birlikte; Covid-19 nedeni ile yapilan kisa ¢calisma 6demeleri issizlik

Odenegi siiresinden mahsup edilmemistir.

Cumbhurbagkaninin karart ile kisa ¢aligma 30 Haziran 2021 tarihine kadar uzatilmistir.

3. CALISMANIN BULGULARI
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3.1. Kisa Calisma Odeneginden Yararlanan Kadinlarla Yapilan Gériismelerin

Sonug¢lan

3.1.1. Goriisme yapilan kadinlarin yas dagilimina gore sonuglari
v/ 23-27 yas arah@indaki isgiler

e Bu yas grubunda goériisiilen kadinlarin yasadigi evlerde ortalama 4 kisinin
bulundugu, ortalama 2 kisinin geliri oldugu ve bakmakla yiikiimlii kimselerinin
olmadig1 belirlenmistir.

e Bu kisilerin ortalama calisma siirelerinin 5 y1l giinde ortalama 8 saat ¢alistiklari
anlagilmistir.

e Bu yas grubundaki is¢ilerin s6z konusu donemde %25’inin evden ¢alistigi,
calistiklar1 igyerlerinin %37,5’unda kisa calismanin igyerinin yalnizca bir
boliimiinde uygulandigi anlagilmastir.

e Kisa ¢alisma doneminde ISKUR tarafindan yapilan kisa ¢alisma ddemelerinin
minimum 800 b ve maksimum 2100 % oldugu, kisa ¢alisma 6denegi yaninda
%75’1ine isveren tarafindan da 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

e Bu yas grubundaki is¢ilerin ¢alistig1 isyerinde toplu sdzlesme uygulamasinin
olmadigi, %37,5’unun ise bu donemde sosyal haklarinda azalma oldugu
anlagilmistir.

e Bu yas grubundaki iscilerin %50’si kisa ¢alisma doneminde isten ¢ikarilmakla
tehdit edildigini belirtmistir.

e Bu yas grubundaki iscilerin “Kisa ¢alisma doneminde ekonomik durumunuzda
degisiklik oldu mu?” sorusuna %90’1 “cok olumsuz yonde degisti” seklinde
cevap vermistir. Ayni soru psikolojik etki olarak soruldugunda ise “cok
olumsuz yonde degisti” cevabi verenlerin orant %75 olmustur.

v 29- 35 yas araligindaki isciler

e Bu yas grubunda goriisiilen kadinlarin yasadigi evlerde ortalama 3 kisinin
bulundugu ortalama 2 kisinin geliri oldugu ve bu kisilerin %37,5’unun
bakmakla yilikiimli eldugu-kimseleri oldugu belirlenmistir.

e Bu yas grubundaki kadinlarin ortalama caligsma siirelerinin 9 yil ve giinde
ortalama 8,5 saat c¢alistiklar1 anlagilmustir.

e Kisa calisma doneminde bu gruptaki iscilerin %57’si evden g¢alismis ve
calistiklar igyerlerinin %37,5’unda kisa ¢alisma isyerinin yalnizca belirli bir

boliimiinde uygulandigi anlagilmstir.
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Kisa ¢alisma déneminde ISKUR 6demelerinin minimum 760% ve maksimum
2800b olmak {izere ortalamasi 1852% oldugu, kisa ¢aligma ddenegi disinda
%75’lik kismina igveren tarafindan 6deme de yapildig: goriilmiistiir.

Bu yas grubunda yer alan is¢ilerden %25°1 elden ticret aldigini belirtmistir.
Bu grupta is¢ilerin %57’si sosyal haklarinda azalma oldugunu belirtirken bu
grubun sendikalilik oraninin %37,5 ve toplu sozlesme oranmnin ise %12,5
oldugu gozlemlenmistir.

Bu yas grubunda kisa ¢alisma doneminde isten ¢ikarilmakla tehdit edilenlerin
orani ise %12,5tur.

Bu yas grubundaki iscilerin “Kisa ¢alisma doneminde ekonomik

9 CC
1

durumunuzda degisiklik oldu mu?” sorusuna %75’1 “olumsuz yonde degisti”
seklinde cevap vermistir. Ayni soru psikolojik etki olarak soruldugunda ise
“cok olumsuz gelismeler oldu” cevabi verenlerin oran1 %75 olmustur.

+ 35 - 42 yas arah@inda arahgindaki isciler

Bu yas grubundaki kadinlar yasadigi evlerde ortalama 4 kisinin bulundugu,
geliri olan kisi sayisinin ortalama 2 oldugu anlasilmistir. Bu yas
grubundakilerin %75’inin bakmakla ylikiimlii oldugu kimseleri bulundugu,
%37,5” unun ise 2 kigiye bakmakla yiikiimlii oldugu sonucu ¢ikmustir.

Bu yas grubundaki kisilerin ortalama c¢alisma siirelerinin 10 yil ve giinde
ortalama 7,5 saat ¢alistiklar1 anlagilmustir.

Kisa ¢aligma doéneminde bu gruptaki iscilerin %87,5 unun evden calistig1 ve
calistiklart igyerlerinin %37,5’unda kisa ¢aligma igyerinin yalnizca belirli bir
boliimiinde uygulandigi belirlenmistir.

Kisa ¢alisma doneminde ISKUR ddemelerinin minimum 1160% ve maksimum
2800b olmak tiizere ortalamasi 1728b oldugu, is¢ilerin %62,5’lik kismina kisa
calisma 6denegi yaninda isveren tarafindan da 6deme yapildig: anlasilmistir.
Iscilerin %751 sosyal haklarinda azalma oldugunu belirtirken sendikalilik
oran1 %50 ve toplu s6zlesme oran1 %25 olarak gerceklesmistir.

Bu yag grubunda kisa ¢alisma doneminde isten ¢ikarilmakla tehdit edilenlerin
orani ise %25’tir.

Bu yas grubundaki iscilerin “Kisa c¢alisma doneminde ekonomik
durumunuzda degisiklik oldu mu?” sorusuna %90’1 “olumsuz yonde degisti”

seklinde cevap vermistir. Ayn1 soru psikolojik etki olarak soruldugunda ise

“cok olumsuz yonde degisti” cevabi verenlerin oran1 %80 olmustur.
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3.1.2. Goriisme yapilan kadinlarin cahstiklar isyerlerinin faaliyet konularina
gore sonuclar:
+ Egitim sektorii

e Goriisiilen 11 calisanin %55’inin ¢alistig1 igyerinde ¢alisma saatlerini takip
sisteminin olmadig1 anlagilmistir.

e Egitim sektoriindeki iscilerin %45’inin kisa ¢alisma doneminde evden
calistig1 ve kisa calismanin, tiim igyerinde uygulandigi goriilmiistiir.

e Bu sektorde ISKUR 6demesinin ortalamasi 1808 olarak goriiniirken en
diisiik ISKUR 6demesi alan iscilerin isyerinde faaliyetin tamamen durmasi
nedeniyle isverenden ayrica 6ddeme almadigi, diger iscilerin kisa calisma
O0denegi yaninda calistiklar1 giinler i¢in igverenden ayrica 6deme aldiklari
anlagilmistir.

e Kisa galisma doneminde sosyal haklarinin azaldigini belirten kisi orant %71
olarak goriinmektedir. Bu oran, tiim sektorler iginde agik bir farkla en
yiiksektir. Sendikali olan 3 kisi de sosyal haklarinda azalma oldugunu
belirtirken toplu s6zlesme olan isyeri orani %14 tiir.

e Kisa calisma doneminde bu sektorde calisan isgilerin %71’1 ekonomik
durumlarinin  kétiilestigini  belirtirken psikolojik olarak olumsuz yonde

etkilendigini sdyleyenlerin oran1 %80°dir.

+ Gida sektorii

e Bu sektorde galisan 5 kisinin 2’sinin isyerinde ¢alisma saatlerini takip i¢in bir
sistemin bulundugu anlagilmistir.

e Iscilerin %75 inin kisa calisma doneminde evden ¢alismadig1 anlasilmistir.

e Kisa ¢alisma déneminde alman ortalama ISKUR 6demesi 21155 ve en az
ISKUR 6demesi alan isciler isverenden de ddeme aldiklarini belirtmislerdir.

e Hafta tatili ve resmi tatil kullanma orani1 %100°diir.

e SOz konusu donemde sosyal haklarinda azalma oldugunu ifade eden kisinin
aynt zamanda sendikali oldugu ve isyerinde toplu sozlesme uygulamasi
bulundugunu anlasilmstir.

e Kisa ¢alisma doneminde hem ekonomik anlamda hem de psikolojik olarak

olumsuz etkilenme oran1 %90’larda goriilmektedir.

+ Perakende sektorii
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Bu sektorde calisan 4 kisinin tamaminda c¢alisma saatlerini kontrol
mekanizmast mevcutken, pandemi Onlemleri kapsaminda bu sistemlerin
kaldirildig: belirtilmistir.
ISKUR’dan alinan kisa ¢alisma 6denegi ortalama 20508’ dir.
Iscilerin tamaminin sendikali oldugu, ancak isyerinde uygulanan bir toplu is
sozlesmesi bulunmadigi anlasilmistir. Iscilerin %50’si isten ¢ikarilmakla
tehdit edildigini belirtmistir.
Kisa c¢alisma doneminde ekonomik olarak olumsuz etkilendigini
sOyleyenlerin oran1 %100, psikolojik olarak olumsuz etkilenme orani ise %95
olarak goriilmektedir.

+ Biiro hizmetleri
Goriisiilen 5 calisanin %80’inin ¢aligtig1 isyerinde ¢aligma saatlerini takip i¢in
bir sistem mevcuttur.
Kisa ¢alisma doneminde iscilerin %40°1 evden caligmstir.
Goriisiilen kadinlarin ISKUR &demesinin ortalamasi 2409 olarak tespit
edilirken bu ortalama tiim sektorler arasinda en yiiksek miktardir.
En tecriibeli is¢i sosyal haklarinda bir azalma olmadigint belirtirken geri
kalan 4 isci (%80) sosyal haklarinda azalma oldugunu belirtmistir.
Goriisme yapilan kadmlarin  %80°1 sendika iiyesidir ve calistiklari
igyerlerinde toplu is s6zlesmesi uygulanmaktadir.
Kisa g¢alisma doneminde ekonomik olarak olumsuz etkilendigini
sOyleyenlerin orani %90, psikolojik agidan olumsuz etkilenme orani ise %80
olarak goriilmektedir.

«  Tekstil sektorii

Gortisiilen 3 ¢alisandan yalnizca 1’inin ¢alistigi isyerinde ¢aligma saatlerini takip

eden bir sistem bulunmaktadir.

Kadinlarin ¢aligma siirelerine bakilacak olursa en kisas1 7 ve en uzunu 16 yildir.

Kisa galigma déneminde is¢ilerin %331 evden ¢alismustir.

Bu sektdrde ISKUR ddemesinin ortalamasi 1273% olarak gériiniirken bu ortalama

tiim sektorler arasinda turizm sektoriinden sonra en diisiik olarak goriilmektedir.

Kisa calisma doneminde ekonomik olarak olumsuz etkilendigini sdyleyenlerin

orant %90, psikolojik bakimdan olumsuz etkilenme orami ise %95 olarak

gorlilmektedir.
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« Turizm sektorii
e Bu sektorde calisan 2 kadin ile goriisiilmiistiir.
e Biri 3 yildir, digeri ise 7 yildir ¢caligsmaktadir.
e Aylik 1.200% ile 1.320% kisa calisma 6denegi almislardir.
e Kisa calisma doneminde ekonomik olarak olumsuz etkilendigini sdyleyenlerin

orani %100, psikolojik olarak etkilenme orani ise %95 olarak goriilmektedir.

3.2. Kisa Calisma (")deneginden Yararlanan Kadinlarla Yapilan Goriismelerin

Sonuclarimin Genel Degerlendirmesi

Kisa calisma 6deneginden yararlanan toplam 30 kadin ile goriistilmiistiir. Gorlisiilen
kadinlarin calistiklart isyerlerinin faaliyet dagilimina bakildiginda; kadinlarin agirlikli
olarak egitim sektoriinde (%37), gida sektoriinde (cafe, restoran gibi.) (%17),biiro
faaliyetleri(dernek, muhasebe vb.) gosteren igyerlerinde (%17), perakende satis yapan
isyerlerinde (%13) c¢alismaktadir. Goriisiilen kadinlarin agirhkli olarak I¢ Isleri
Bakanliginin Covid-19 pandemisi nedeniyle yaymnlanan 16 Mart 2020 tarihli ilk

Genelgesi ile kapatilan isyerlerinde calistiklar: anlagilmistir.

iscilerin Callstlk!_arl isyerlerine Gore Dagilimi
(Orneklem = 30)

Egitim 37%

Biro 17%

Turizm 7%

Gida 17% Tekstil 10%

Perakende 13%
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Asagidaki grafikte goriisiilen kadinlarin calistiklart igyerlerinin faaliyet konularina
gore kisa calisma uygulamasi doneminde ayda kag giin ¢alistiklarina iliskin dagilim
goriilmektedir. Buna gore gida sektoriiniin kapanmadan en az etkilenen, turizmin ise
en ¢ok etkilenen sektor oldugunu sdylemek miimkiindiir. Genelge kapsaminda olan
igyerlerinde kisa ¢alisma, 2020 Mart ayindan 2021 Temmuz-Eyliil donemine kadar
tam kapanmadan kismi faaliyete (2/3) ge¢meye kadar farkli sekillerde uygulanmustir.

Sektorlere gore Kisa Galisma Déneminde Ayda Galisilan Giin Ortalamasi
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Biro Egitim Gida Perakende Tekstil Turizm
Sektorler

Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan kadinlarin yillik calisma stireleri ile faydalandiklari
kisa calisma 6denegi karsilastirmasina bakildiginda; en diisiik kisa ¢aligma 6denegi aylik
760-TL, en yiiksek kisa ¢alisma ddenegi ise aylik 2.800 TL oldugu gorilmiistiir. Giinliik kisa
calisma édenegi; sigortalimin  son on iki aylik prime esas kazanglart dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancimin % 60" kadar odenir. Bu
sekilde hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktari, aylik asgari ticretin briit tutarimin %
150'sini gecemez. Orneklendirecek olursak; on iki aylik prime esas kazancinin ortalama
(2020 y1li Mart ayinda uygulanan asgari ticret) 2.324 TL oldugunu varsaydigimizda kisa
calisma 6denegi aylik 1.394 TL olmaktadir.
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iSKL!R Tarafindan Yapllqn Kisa Calisma ©demesinin
Iscilerin Calhstiklar Isyerlerine Gore Dagihimi
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Kisa Calisma Déneminde Alinan ISKUR Odemelerinin Ortalamasi (tl)
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Biro Egitim Gida Perakende Tekstil Turizm

Sektarler

Kadinlara yapilan aylik kisa ¢alisma odemelerinin hem asgari iicret hem de aclik sinirinin

altinda kaldig: goriilmektedir.

Bu veriye paralel olarak kadinlara sormus oldugumuz “kisa caligma uygulamasi
doneminde ekonomik olarak nasil etkilendiniz?” sorusuna verilen cevaplarin
ortalamasma baktigimizda kadinlarin bu siirecten “olumsuz etkilendikleri”

anlasilmaktadir.
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Kisa Calisma Doneminde Ekonomik Olarak
Nasil Etkilendiniz?
(1 olumlu - 5 olumsuz)

Gida

o

=
3
m

Editim
Perakende
Tekstil
Turizm

“Kisa ¢alisma uygulamasi doneminde psikolojik olarak nasil etkilendiniz” seklinde
sorulan soruya da benzer cevaplar verilmis olup, kadinlarin kisa ¢alisma doneminde

psikolojik olarak da “olumsuz etkilendikleri” anlagilmaktadir.
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Kisa Calisma Doneminde Psikolojik Olarak
Nasil Etkilendiniz?
(1 olumlu - 5 olumsuz)
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Perakende

Kadinlara sosyal haklarmin(yol, yemek, ikramiye vb.) olup olmadig1 sorulmus ve 5
kadin sosyal haklarinin olmadigini belirtmistir. Kadinlarin 5’1 da “sigortali olmay1”
sosyal hak olarak kabul etmektedir. Sigortali olmanin yasal bir zorunluluk oldugundan
hareketle sosyal haklar1 olmayan kadin sayisini 10 olarak belirtebiliriz. Kisa ¢alisma
doneminde sosyal haklarinda azalma olup olmadigina yonelik soruya ise %50’si

degisim oldugunu belirtmistir.

Gortsiilen kadinlarin sendikali olma durumlarina bakildiginda; %43’tiniin sendika
iiyesi oldugu goriilmektedir. Kisa ¢alisma uygulama doneminde sosyal haklarinda
azalma olup olmadigina iligskin olarak sorulan soruya sendika iiyesi olan ve olmayan
is¢iler olarak bakildiginda; sendika iiyesi olan iscilerde sendika iiyesi olmayanlara gore
daha fazla azalma oldugu goriilmiistiir. Sendika {iyesi olanlarin %69’u azalma

oldugunu sdylerken, sendika iiyesi olmayanlarda bu oran %41’ dir.
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Sendikaniz var mi?

Hayir %57

Evet %43
Kisa Calisma Déneminde Kisa Calisma Doneminde
Sosyal Haklarinizda Azalma Oldu Mu? Sosyal Haklarinizda Azalma Oldu mu
(Sendikah Olmayan Isciler) (Sendikal Isciler)
Hayir %59
Hayir %31
Evet %69

Evet %41
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Kisa ¢alismanin ¢alisanlara bildirilip bildirilmedigine yonelik olarak sorulan soruya
kadinlardan 13’1 kisa ¢alismanin igyerinde ilan edilmedigini belirtmislerdir.
Gortislilen kadinlardan 17°s1 yani %57’si zorlayici nedenlerden dolay1 isyerinde kisa
calisma uygulamasinda kisa ¢alismanin ilk haftaya denk gelen iicretinin “yarim
iicret”in 6denmedigini belirtmislerdir.

Kisa ¢alisma uygulamasinda ige gelinen donemlere rastlayan Ulusal Bayram ve genel
tatil giinlerinde( 1 Ocak, 23 Nisan, 1 May1s, 19 Mayis, 15 Temmuz, 30 Agustos, 29
Ekim ve dini bayramlar) c¢alisip calisilmadigina yonelik olarak sorulan soruya
kadinlarin %60°1 ¢alistiklarini ifade etmislerdir.

Gortistilen kadinlardan 5’1 kisa calisma doneminde kisa g¢alismanin uygulama
bigimine gore isyerinde fiilen ¢alismis olmasina ragmen isveren tarafindan 6deme
yapilmadigini ifade etmistir.

Gorligme yapilan 30 kadindan 7’°si kisa c¢alisma uygulamasi doneminde “isten
cikarilmakla tehdit” edildigini belirtmistir.

Kisa calisma doneminde evden c¢aligmaya iliskin olarak ise kadinlarin %30’ unun

evden calistig1 belirlenmistir.

isyerlerinin Faaliyetlerine Gore
Evden Calisan Isc¢i Sayisi

—_—
5
o~
2
o o - -

Biro Egitim Gida Perakende Tekstil Turizm

10

Kisa Calisma Déneminde Evden Calisan Isci Sayisi

Faaliyet Kollan
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Kisa Calisma Ddneminde
Evden Calistiniz m1?

Evet %30

Hayir %70

Evden caligmanin igyerlerinin faaliyet konularina goére bakildiginda ise en yiiksek

oranin egitim sektoriinde oldugu goriilmektedir.
3.3. Sendika Temsilcileri le Yapilan Gériismelerin Sonuclari

Calisma kapsaminda bir memur sendika temsilcisi ve 5 is¢i sendika temsilcisi olmak
iizere toplam 6 sendika temsilcisi ile goriisiilmiistiir. Goriisme yapilan sendikalardan
3’liniin iyelerinin agirliginin kadinlardan olustugu, diger ikisinin iiye dagiliminin
kadin erkek yar1 yariya oldugu, bir sendikanin ise iiyelerinin ¢ogunlugunu erkeklerin
olusturdugunu belirtilmistir. Memur sendika temsilcisi ise ISKUR’da ¢alistigindan

Kuruma intikal eden kisa ¢alisma sikayetleri hakkinda bilgi vermistir.

Memur sendika temsilcisi, kisa calisma doneminde; kadinlarin daha c¢ok isten
cikarildigi, en yogun sikayetlerin kisa ¢alisma ddenegi miktarinin azligi, igverenlerin
isyerinde kisa c¢alisma uygulamasi i¢in basvuru yapmamasi, sigortalarinin

O0denmemesi gibi konularda oldugunu belirtmistir.
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Sendikaniza hangi konularda hak ihlali ile ilgili bagvuru yapildi? Sorusu ile ilgili
olarak; en c¢ok kisa calisma uygulamasina alinmama sebepleri ile ilgili bagvuru
yapildig1 belirtilmistir. Kisa caligma o6deneginden yararlanma kosullarindan en
Onemlisinin “prim O6deme giin sartini tamamlama” oldugu dikkate alindiginda
kadinlarin kisa ¢alisma 6deneginden yararlanacak hizmet siirelerini tamamlayamadigi
sonucuna varilabilir. Bu tespit, “TUSIAD, TURKONFED, UNWOMEN birliginde
gerceklesen  “Covid-19  Salginmmin Kadin  Calisanlar  Acisindan  Etkileri

Arastirmasi”nda tespit edilen sonuglari desteklemektedir. '

Ayni soruya verilen diger 6nemli yamtlar ise,

- Kisa ¢alisma uygulamasi kapsamina gectigini ilan ettigi halde isciyi 15 giin
yerine tam giin ¢alistirip is¢inin iicretini tam 6dememe, SGK primlerini eksik

yatirma,
= %060 briit iizerinden ddenen miktarin ge¢im sikintisina yol agmasi,

- Orgiitleme faaliyetinin sekteye ugramasi, sendikalarin isyerlerinde

olamamalari,
= Gereken bilgilendirme ve egitimlerin yapilamamasi,

= Genel saglik sigortasi disinda diger primlerin 6denmemesi, seklinde olmustur.

Kisa calisma uygulamasi yapilan donemlerde igyerinde tam ay olarak ¢calistirilmig
olmalarina ragmen sigorta giin sayilart eksik yatirdan kadinlar, hem iicret

yoniinden hem de sigorta prim giin sayilart yoniinden hak kaybina ugramiglardir.

Sendikalara “hak ihlalleri ile ilgili olarak ne yapildig1” soruldugunda;
> Yasa koyucularla, isverenlerle goriisiildigt,
> lsci ve isverenlere bilgilendirme yapildig,

> Tiim is¢ilerin kosulsuz korunmalarini talep ettikleri belirtilmistir.

Gortisiilen sendika temsilcileri, kendilerine hak ihlali iddiasi ile gelen isciler adina

yargtya bagvurmadiklarini belirtmiglerdir.

18https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10659-covid-19-salgininin-kadin-calisanlar
acisindan-etkileri-arastirmasi
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Yine sendika temsilcilerinin pandemi donemi kisa ¢aligma uygulamasinda kadinlar
yoniinden tespitleri, kisa calisma 6denegi alamayan kadinlarin uzun siire issiz ve

destekten yoksun kaldiklari, ilk isten ¢ikarilanlarin kadinlar oldugu seklindedir.

Pandemi doneminde ilk isten cikaridanlar kadinlar olmustur.

Sendika temsilcilerinin onerileri

Ozellikler acil durum ve afet gibi olaganiistii durumlarda tiim ¢alisanlar1 kapsayici kisa
calisma programlarinin olusturulmasi, kisa c¢alisma 6denegi miktarmin insanca

yasanabilecek miktarlarda 6denmesi gerektigi oneri olarak belirtilmistir.
3.4. Avukatlarla Yapilan Goriismelerin Sonug¢lar:

“Kisa ¢alisma 6denegi uygulamasi” alanin uygulayicisi olan avukatlar i¢in de yeni bir
diizenleme olarak ortaya ¢ikmistir. Avukatlar da bu uygulama kapsaminda yasanan
yasanacak hak ihlallerinin hak talebi olarak nasil sekillenecegi konusunda belirsizlik

yasamigtir.

Caligma kapsaminda 7 avukatla goriisme yapilmistir. Avukatlarla yapilan

goriismelerde asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmustir.

- Kisa ¢alisma uygulamasi konusunda avukatlarin énemli bir kisminin konunun

ayrintisina dair bilgisinin olmadig1 anlagilmistir.

-> Ancak gerek miivekkillerinden gerekse danisanlarin yaptiklar: agiklamalardan,
verdikleri bilgilerden ve sikayetlerinden, bagvurucu ve miivekkil
calisanlarin igveren tarafindan kisa calisma 6denegi kapsaminda ¢aligmanin
nasil bir ¢alisma oldugu, icretlerinin ne kadar oldugu ve nasil

alacaklar1 konularinda bilgilendirilmedikleri anlasilmistir.

-> Diger yandan avukatlarin 6nemli bir kisminin kisa ¢alisma uygulamast ile ilgili
olarak daha 6nce emsal karar ve yargilama deneyimi olmamasi nedeniyle ihlale
iliskin basvurular1 arabuluculuk siirecine ve yargiya tastylp tasimama
konusunda kararsizlik/tereddiit yasadiklar1 ve ¢ogunlukla da ihlalleri yargi

yoluna tagimadiklari tespit edilmistir.
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= Goriismelerde avukatlarin ihlali tespit ettikleri halde is¢ilerin ¢alismaya devam
etmeleri nedeniyle yargiya tasimalart miimkiin olmamustir. Zira ¢alisanlar,

islerine devam ettikleri i¢in ihlaller is¢iler tarafindan gérmezden gelinmistir.

-> Isverenin kisa calisma uygulamas: ile iscilere yasattiklar1 hak ihlallerini

arabulucuya bagvuru ya da dava yolu ile talep etme yoluna bagvurulmamustir.

= Tam zamanli ¢calistirildig1 hale kisa ¢alisma uygulamasinda olan ¢alisanlardan
bir kismi da bu durumu is akdinin hakli feshi yaparak is

sozlesmesini feshederek arabulucu ve yargi yoluna basvurmustur.

Inlaller, kisa ¢calisma yapuldigr donemlerde, iscilerin fiilen calistirilmalart olarak
gergeklesmistir. Dolayisiyla ¢alisanlar bakimindan gerek prim giin sayist olarak

gerekse de iicretin azalmas: seklinde kaywplar yasanmistir.

Kisa c¢aligma uygulamasina ile ilgili olarak yasanan hak ihlallerinde avukatlar kadin
erkek oranlamasinda kadinlarin aleyhine bir uygulama tespit etmemislerdir. Bu durum

daha derinlemesine ve spesifik bir aragtirma gerektirmektedir.

Calisanlar bakimindan yasanan hak ihlallerin egitim sektoriinde de yogun olarak
yasandigl yani tam zamanli ve hatta fazla ¢aligma yapildigr halde kisa ¢aligma

uygulamasi kapsaminda prim giin sayis1 ve ticret kayb1 yasandigi tespit edilmistir.

Avukatlarla yapilan goriismelerde tiim goriisiilen avukatlar denetimin daha siki
yapilmasi gerektigi, yasaya uygun olarak kisa ¢alisma uygulamasi kapsaminda ¢alisan
kadinlarin ve tiim calisanlarin eksik prim giin sayilart ve eksik ticretleri devlet

tarafindan karsilanmasi gerektigi belirtilmistir.
3.5. Arabulucularla Yapilan Goriismelerin Sonuclari

Is Mahkemeleri Kanunda yapilan diizenleme ile 1 Ocak 2018 tarihinde yiiriirliige giren
arabuluculuk sistemi ile bireysel ve toplu is sdzlesmesine dayanan alacaklar ile ise iade
davalarinda dava yoluna bagvurmadan 6nce arabulucuya basvurulmasi zorunlulugu
zorunlu dava sart1 olarak uygulamaya girmistir. Alternatif bir ¢6ziim yolu olarak
Ongoriilen arabuluculuk sistemi, dava agmadan uyusmazligin daha kisa zamanda daha
az masrafla c¢oziilmesi i¢in dava sarti arabuluculuk bir ¢6ziim yolu olarak

Ongorilmiistiir.
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Calisma kapsaminda, 6 arabulucu ile goriisme yapilmistir. Yapilan goriismelerde
asagidaki sonuclar elde edilmistir.

=> Arabulucularin tamami kendilerine kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda hak
talebi iceren bir uyusmazlik bagvurusu yapilmadigini belirtmislerdir.

=> Yine arabulucularin tamami kisa ¢alisma kapsaminda calisanlarin yasadiklari
hak ihlalleri nedeniyle hakli fesih yapmadiklarini belirtmislerdir.

= Bir kisim arabulucu ise onlerine gelen basvurularda igverenlerin pandemi
doneminde uygulanan isten c¢ikarma yasaginin siliresinin  bitmesi ile
isverenlerin kisa calisma yapan ¢alisanlart isten c¢ikardiklarini tespit
etmislerdir.

-> Isyerlerinde calisma kosullariin usuliine uygun olarak yapilip yapilmadig
konusunda denetimin sikayete bagli olmasit nedeniyle yetersiz oldugu
belirtilmistir.

=> Kisa ¢alisma uygulamasinda yasanan ihlallerin, daha ¢ok kisa ¢alisma 6denegi
kapsaminda calisma yapilmasi gerekirken tam zamanli ¢aligmanin
gerceklesmesi ve hatta fazla caligma yapildigi halde kisa ¢alisma kapsaminda
ticret verildigi belirtilmistir.

=> Yine arabulucular bu donemde kendilerine kisa ¢aligma uygulamasi nedeniyle
yasanan hak ihlallerine iligskin olarak bagvuru yapilmamasini ¢alisanlarin ayni
isyerinde ¢alismaya devam etmelerine baglamislardir.

=> Bagsli basina kisa ¢alisma uygulamasi ile ihlalin varlig1 halinde bagvurucularin
bu durumu nasil bir hak talebine doniistiireceklerini de belirleyemedikleri
arabulucular tarafindan tespit edilmistir.

= Bir kisim arabulucular kisa calisma uygulamasi nedeniyle ¢alisanlar
yasadiklart hak ihlallerini bir talep olarak ileri slirmeseler de miizakereler
sirasinda tam zamanli calistirildiklar: halde disiik ticret aldiklari yoniinde

aciklama yapildigini belirtmislerdir.

=> Arabulucular ayn1 zamanda avukatlik meslegini de devam ettirdikleri i¢in
avukat olarak kendilerine danisan calisanlarin oldugunu ve danisanlarin daha
cok kidem tazminati ve yillik izinlerin nasil hesaplanacagr konusunda
belirsizlik yasadiklarin1 ve yine tam zamanli calisma yapildigi halde kisa
calisma uygulamasi kapsaminda ticret aldiklar1 konusunda ¢alisanlarin beyan

ve yakinmalarini ifade etmislerdir.
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= Arabulucular konu ile ilgili bagvuru talebi olmadigindan kadin ve erkek ¢alisan
oranlamasi yapamayacaklarini belirtmistir.

- Pandemi siirecinde c¢alisanlarin da can derdiyle ugrasmasi nedeniyle
uygulamanin usule aykir1 olarak yapilmasi ile ticretlerdeki azalmanin igini
kaybetme kaygisi nedeniyle tolere edildigi diisiincesi ifade edilmistir.

=> Arabulucular da avukatlar gibi kisa ¢alisma uygulamasi konusunda ¢alisanlarin
bilgilendirilmediklerini tespit etmistir. Yine egitim sektdriinde ihlallerin daha

yaygin oldugu arabulucular tarafindan da tespit edilmistir.
3.6. Kadinlarla Yapilan Odak Grup Toplantis1 Sonuc¢lar:

Covid 19 pandemi doneminde, kisa ¢aligma ddenegi alan kadinlarin genel durumunu
tespit etmek ve varsa hak ihlallerini ortaya c¢ikararak, bu ihlallerin giderilmesi
konusunda savunuculuk yapilmasi planlanan ¢alismamizin odak grup goriismesi, kisa
calisma Odenegi alan 5 kadin ve Dernegimizin 5 {yesinin katildigi 10 kisi ile

gergeklesmistir.

Odak grup goriismesi, Covid- 19 salgini nedeniyle yiiz yiize yapilmasi saglik a¢isindan
sakinca yaratabileceginden, zoom baglantis1 kurularak, goriintiilii, uzaktan
gergeklestirilmistir. Toplanti, konuyla ilgili yogunlasmay1 kolaylastirma ve farkli
konulara dagilmayr oOnlemek amaciyla yari yapilandirilmig bir yontem ile
gergeklestirilmistir. Toplantida agsagida siralanan {i¢ sorunun yanit1 aranmistir.
1. Kisa caligma odenegi siirecinde genel saglik sigortaniz disinda diger
primlerinizin yatirilmadigindan haberdar misiniz?
2. Kisa caligma 6denegi nasil planlanmis olsa daha iyi olurdu? Daha ise yarar ve
pandemi siirecini daha rahat gegirirdiniz?
3. Orgiitlii miisiiniiz? Orgiitlii olmanin bu siirecte size katacag bir sey olur muydu?

Ne olurdu?

Toplantiya kadinlarla, sendika temsilcileri, avukatlar ve arabulucularla derinlemesine

yapilan goriismelerin sonuclart hakkinda bilgi verilerek baglanmustir.

Kadinlarin, bu siiregte issiz kalma kaygisi, az da olsa gelir giivencesinin varligina

yaslanarak ¢aligsma hakki kapsaminda olan bazi hak kayiplarini bilmedikleri, bilseler bile

issiz kalma kaygis1 ile duruma razi olabildikleri belirtilmistir.

Kisa ¢aligma 6denegi, devlet tarafindan saglanan bir sosyal yardim mi, yoksa calisanin

hakki m1 oldugu, heniiz tartisilan konulardan degildir. Genel olarak g¢alisanlarin 6zel
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olarak kadinlarin hak kayiplarinin giderilmesi i¢in gerekli caligmalar ne olacak, kayiplari
giderme sorumlulugu tamamen devlete mi yoksa igsverene mi ait oldugu bilinmezler

arasindadir.

Tiim bilinmezlere ragmen sendikali olmanin, bilgiye erisim, gerekiyorsa hukuki destek
veya farkli ayni, nakdi destekler i¢in dnemli olacagi toplantida vurgulanmigstir. Hatta
orgiitsiiz calisanlarin bu donemde hak aramalarin1 kolaylastirmak icin verilebilecek

destekler sendikalar i¢in de orgiitlenme araci olabilecektir.

Toplantida, ¢ogunlugu kadin tiyelerden olusan isci sendika temsilcileri, Dernegimizle
igbirligi yapilmasi konusunda oOnerilerde bulunduklar1 belirtilmistir. Projenin

stirdiiriilebilirligi ve ¢arpan etkisi i¢in 6nemli bir teklif oldugu ayrica vurgulanmstir.

Ayrica pandemi doneminde kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i olarak ¢alisanlarin idari
izinli sayilmasi, tiim haklarinin normal ¢alisma déneminde oldugu gibi devam etmesi,

kamu ve 6zel sektor arasinda en 6nemli ayrimcilik oldugu acik secik ifade edilmistir

Toplant, katilimcilarin bilgi ve konuyla ilgili gorlislerin ortaya ¢ikarilmasi, toplamda
farkindaligin arttigina dair beyanlari ile sonlandirilmistir. Kisa ¢aligma 6denegi alan genel
olarak is¢ilerin, 6zel olarak da kadin is¢ilerin bir buguk seneyi bulan siirecte donemsel
olarak olusan veya sonrasinda g¢ikacak olan hak kayiplarinin giderilmesi konusunda

savunuculuk yapmanin gerekli ve yararli oldugu konusunda goriis birligi ortaya ¢ikmastir.

Kisa ¢aligma doneminde, hastalik ve analik ile ilgili haklar i¢in son bir sene iginde 90
giin, emzirme 6denegi i¢in 120 giin prim 6deme sart1 oldugundan ve kisa ¢calisma 6denegi
alan kadinlarin prim giin sayis1 da eksik kalacagindan ilgili durumlarda hak kayb1 olacagi
ayrmtili bicimde ilgili uzman tarafindan aciklanmistir. Ihbar ve kidem tazminat: ve is
giivencesi ile ilgili haklarda kisa calisma doneminin hizmet siiresinden sayilip

sayllamayacaginin belirsiz oldugu ayrica vurgulanmistir.

Sozii edilen siiregte davaya konu olan durumlara sik rastlanmadigi ifade edilmistir. Kisa
calisma siirecinde tam zamanli calisan ama eksik prim ve iicret almanin hak kaybi
olduguna dair az sayida dava konusu oldugundan s6z edilmistir. Bu konuda goriis
bildiren avukat ya da arabulucular igyerlerinin denetiminin sikayete bagli oldugu ancak
durumun calisan aleyhine istismar edilebileceginden denetimin sikayette bagli olmaksizin

yapilsaydi daha dogru olacagi beyan edilmistir

Covid 19 bulasict hastalik salgini, tahmin edilebilen, beklenen bir durum olmadigindan

isverenlerin ve is¢ilerin kisa ¢calisma uygulamasinin getirilerini-gotiirdiiklerini tam olarak
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bilemedikleri ifade edilmistir. Donemin oOnceliginin, hayatta kalmak ve isini

kaybetmemek oldugu belirtilmistir.

Sendikalarin siirece hazirliksiz yakalandigi, duruma miidahalelerinin zayif kaldig: ifade

edilmistir.

4. SONUC VE ONERILER

4.1. Tiim calhisanlar acisindan sonuclar ve oneriler
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Covid-19 pandemisi nedeniyle alinan bir¢ok tedbirlere paralel olarak c¢alisma
yasaminda, Covid-19 nedeniyle kisa ¢aligma uygulamasi ve nakdi iicret destegi hayata
gecirilmigstir. 2020 Mart ay1 itibariyle kisa ¢calisma uygulamasi, igverenler yoniinden
Covid-19 “zorlayict sebep” olarak sayilmis, is¢iler yoniinden de kisa calisma
O0deneginden yararlanma kosullarinda bazi iyilestirmeler yapilmistir.  Soyle ki kisa
calisma baslama tarihinden onceki son 60 giin hizmet akdine tabi olma, son ii¢ yil
icinde 450 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6denmis olma seklinde
yeni bir diizenleme yapilmistir. Ayrica Covid-19 nedeniyle kisa ¢alisma ddeneginden
yararlanan isciler yoniinden kisa ¢aligma 6deneginden yararlandiklari siirelerin igsizlik

Odenegi alma siiresinden diisiilmeyecegi de diizenlenmistir.

2020 Mart ay1 TUIK isgiicii istatistiklerine baktigimzda''; {icretli/yevmiyeli olarak
istihdam edilen 18.294 milyon kisiden 5.682 milyonu kadindir. Yani ¢alisan kadinlarin
sadece %30’u kisa ¢aligma ddenegi kapsamindadir. ISKUR tarafindan yayinlanan
veriler, kiimiilatif olarak yayimnlandigindan istihdam edilen kadinlarin hangi oranda
kisa galigma Odeneginden yararlandigi bilinmemektedir. Bunun yaninda sosyal
giivenlik destekleme primi 6demek suretiyle calisanlar ile kayit disi ¢alisanlar (ayni
dénemde ticretli/yevmiyeli olarak calisan toplam 2.451 milyon kisi (841 bini kadin))

Covid-19 doneminde kisa ¢alisma 6deneginden yararlanamamislardir.

Istihdami koruma ve gegici bir siireligine iscilerin gelir kayiplarini1 énleme amaciyla
olusturulan bu programin, Covid-19 pandemisi nedeniyle gelir kaybina ugrayan ciddi

bir ¢alisan kesimi kapsamadig1 degerlendirilmektedir.

Kisa c¢alisma programi, ozellikle acil-afet durumlarinda tiim c¢alisanlarin

yararlanabilecegi, kapsayict bir model haline getirilmelidir.

Kisa c¢alismanin uygulanmasinda yasal anlamda kamu 0&zel isyeri ayrimi
bulunmamaktadir. Ancak Cumhurbaskanliginin 2020/4 sayili Genelgesi '*ile kamu
igyerlerinde(is¢i, memur dahil) calisanlar idari izinli sayilmis, 6zel sektor isyerlerinde

calisan is¢ilerin yararlanacagi bir idari izin mekanizmasi getirilmemistir. Bu durum,

11 TIK istatistikleri
12 hitps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200322M1-1.pdf
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ekonomik ve sosyal haklar yoniinden kamu ve ozel sektor ¢calisanlart arasinda ciddi

bir ayruimi neden olmustur.

Kisa caligma siiresi en fazla ii¢ ay olup Cumhurbagkaninin karar ile alt1 aya kadar
uzatilabilir. Ancak covid-19 nedeniyle uygulanan kisa ¢aligma uygulamasi, 30 Haziran
2021 tarihinde kadar uzatilmistir. Yaklasik 15 ay siiren kisa ¢aligma donemlerinde
is¢ilerden uzun vadeli sigorta kollarina(yasllik, analik, hastalik, maluliyet, 6liim gibi.)
ait sigorta primleri yatirilmadigindan bu siirenin c¢alisanlarin hizmet siirelerine
etkisinin ne olacagi belirsizligini korumaktadir. Pandemi kisa ¢aligma siiresinin hizmet
stirelerinden sayilmayacak olmasi iscilerin basta emeklilik olmak iizere kidem ve ihbar
tazminat1 ile is glivencesinden yararlanma haklarin1 da olduk¢a ciddi anlamda

etkileyecektir.

Covid-19 nedeniyle kisa calisma odeneginden yararlanan iscilere kisa calisma
uygulama donemine rastlayan siirelerinin kidem siirelerine sayilmasina dair yasal

diizenleme yapilmalidir.

Sendikalar, meslek orgiitleri, sivil toplum kuruluslart da hak kayiplarinin
giderilmesi amaciyla yasal diizenlemeler yapilmasina yonelik calismalar

yiiriitmelidir.

4.2. Kadinlar acisindan sonuclar ve oneriler

Kisa caligma uygulamasi ile ilgili olarak avukat ve arabuluculara intikal eden en
onemli uyusmazlik konusu, kisa ¢alisma uygulamasi yapilan dénemlerde kadinlarin
yasaya aykiri ¢alistirilmalart olmustur. Bu uygulama ile kadinlar, hem ticret yoniinden

hem de sigorta giin sayilar1 yoniinden hak kaybina ugramislardir.

Kisa ¢aligma 6denegin iist sinir1 asgari iicretin %150’sini gegemez. 2021 yil1 i¢in bu
{ist stmr aylik 5.366,40.TL dir. Is¢inin normal aylik {icreti ne olursa olsun bu iist sinirin
tizerinde kisa ¢calisma 6deneginden yararlanamaz. Goriisme yapilan kadinlara yapilan
kisa calisma 6demeleri, hem asgari ticret hem de aglik sinir1 altinda kalmistir. Bununla
birlikte normal aylik {icretleri iist sinirin {izerinde olanlar agisindan dahi ciddi bir gelir

kayb1 s6z konusu olmustur.
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Kisa c¢alisma odeneklerinin iscilerin aldiklart normal iicretleri iizerinden

hesaplanmali, bakmakla yiikiimlii olduklar: cocuk sayisi da dikkate alinmalidir.

Gortsiilen kadinlardan isyerinde toplu is sdzlesmesi uygulananlar, sosyal haklarinda
azalmalar meydana geldigini belirtmislerdir. Oysa kisa g¢alisma doneminde, isin
tamamen durmadigi durumlarda toplu is sodzlesmesi hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

Kisa ¢alisma temel iicrete yonelik bir uygulama olup tiim haklarin kisa ¢calisma

uygulama doneminde de édenmesi gerekir.

Ozellikle egitim sektoriinde ¢alisan kadinlar, okullar kapali oldugu halde
uzaktan(evden) calismanin yogun olarak kullanilmasi nedeniyle kisa calisma
uygulamasina aykirt bir durumla kars1 karsiya kalmiglardir. Bunun yaninda ev isleri
ve bakim sorumluluklarinin artmasi kadinlarda, tiikenmislik ve endise olugmasina

neden olmustur.

Haftanin belli giinlerinde ¢alisilmak suretiyle gerceklestirilen kisa c¢alisma
uygulamalarinda, ¢alisilan giinlere rastlayan hafta tatili, Ulusal Bayram ve genel tatil

giinlerine ait ticretlerini alamamig ya da eksik almiglardir.

Haftalik c¢alisma siiresinin yar1 yariya azaltilmasindan isyerinin tamamen
kapatilmasina kadarki kisa calisma uygulamalarinda (45/45 ile 45/22,5 saatlik kisa
caligsmalar), ilk haftaya ait igveren tarafindan 6denmesi gereken yarim fiicret tutari

O0denmemistir.

Kisa ¢alisma doneminde kadin calisanlar, hak ettikleri halde yol ve yemek yardima,

ikramiye, prim gibi haklardan yararlanamamislardir.

Yaklagik 1,5 yil siiren kisa ¢alisma uygulamalarinda isciler i¢in genel saglik sigortasi
disinda sosyal giivenlik primi yatirilmamistir. Bu durum basta yaslhilik sigortasi olmak
lizere uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan kadin is¢iler i¢in ciddi kayiplar anlamina
gelmektedir. Kisa calisma doneminde yaslilik sigortasi priminin yatmamis olmasi
kadinlarin emekli olmaya hak kazanma siirelerini ve emekli ayliklarini olumsuz

etkileyecektir.
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Yine uzun vadeli sigorta kollarindan olan hastalik ve analik hali i¢in son bir yi1l i¢cinde
en az 90 giin prim 6deme sart1 bulunmaktadir. Kisa ¢aligma 6denegi alan kadinlara
uzun vadeli sigorta primleri ya yatirilmadi ya da eksik yatirildigindan, hastalik ve
analik hallerinde, prim 6deme giin sayilari yeterli olmayan kadinlar, gecici is

goremezlik 6deneginden yararlanamadilar.

Emzirme 6deneginden yararlanmak i¢in son bir yil iginde 120 giin prim 6deme sarti
bulunmaktadir. Prim gilin sayist yeterli olmayan kadinlar, emzirme Odeneginden

yararlanamadilar.

Dogum yardimindan yararlanmak i¢in dogumdan 6nceki 1 yil i¢inde en az 90 giin
sigorta primi 0deme sarti bulunmaktadir. Kisa calisma 6deneginden yararlanan
kadinlar, prim o6deme sartin1 yerine getirmedikleri i¢in dogum yardimindan

yararlanamadilar.

Kisa ¢alisma doneminin ihbar ve kidem tazminati agisindan ¢alisilmis gibi sayilip
sayllmayacaglr yani hizmet siiresi kapsaminda olup olmayacagi belirsizligini

korumaktadir.

Kisa ¢calisma uygulamasi donemine rastlayan siirelere iliskin uzun vadeli sigorta
primlerinin(yashhk, maluliyet, oliim, analik gibi.) Devlet tarafindan édenmesi, yine
bu siirelerin iscilerin hizmet siirelerinden sayimasi, iscilerin hak kayiplarinin

onlenmesi gerekir.

Gortisiilen kadinlardan 10’unun isyerinde kisa ¢alisma ilan edilmemistir. Asagida
aciklanan yasal diizenlemeler, &zellikle ISKUR a bildirilen kisa calisma saatleri ile
kisa calisma siiresinin fiilen igyerinde uygulanip uygulanmadigini takip amaciyla

getirilmigtir.

Kisa Calisma Yonetmeliginin'® 10’uncu maddesi “Kisa calisma yapan isveren,
is¢ilerin caligma siirelerine iligskin kayitlar1 tutmak ve istenilmesi halinde ibraz etmek
zorundadir.” seklinde diizenlenmistir. Kisa ¢alisma igyerinde haftalik calisma
saatlerinin azaltilmasi ya da faaliyetin tamamen durmasi seklinde uygulandigindan

calisma saatlerinin dogru bir sekilde takip edilmesi amaciyla getirilmistir. Ancak

! 3https ://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=14960&mevzuatTur=KurumVeKurulus
Yonetmeligi&mevzuatTertip=5
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gorlisme yapilan kadinlarin sadece 13’liniin igyerinde c¢aligma saatleri takip
edilmektedir. Aym Yonetmeligin 5’inci maddesine gore ... Isveren durumu,
igyerinde iscilerin gorebilecegi bir yerde ilan eder ve varsa toplu is s6zlesmesine taraf
isci sendikasina bildirir. Ilan yoluyla iscilere duyuru yapilamadig1 durumlarda, kisa
caligmaya tabi iscilere yazil bildirim yapilir.”

Kadin isciler, pandemi nedeniyle kisa c¢calisma wuygulamasi hakkinda
bilgilendirilmediklerinden uygulanan kisa calismanin ekonomik ve sosyal hak

kaywplarina neden olup olmadigini tespit edememislerdir.

KAYNAKCA

http://www.yonetimvecalisma.org/download.php?download_file=Makale 2020 4 _1

54.pdf.
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