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Bu yayin Avrupa Birligi’nin finansal destegi ile hazirlanmistir. Iceriginden yalnizca WAVE
sorumludur ve Avrupa Birligi’nin kurumsal goriiglerini yansitmaz.

! Biljana Brankovi¢ GREVIO iiyesidir. Ancak, bu belgenin es yazarlarindan biri olan Brankovic, GREVIO iiyesi olarak
resmi sifatiyla degil, danisman olarak bu gorevi iistlenmistir. Dolayistyla burada ifade edilen goriisler bir biitiin olarak
GREVIO'ya atfedilemez.

* Avrupa Birligi igin bu isim, statiiye iliskin pozisyonlara halel getirmez ve UNSCR 1244/19909 tarihli kararina ve
Kosova’nin bagimsizlik ilanina iliskin Uluslararasi Adalet Divani Goriisii ile uyumludur. BM Kadin Birimi i¢in,
Kosova’ya yapilan atiflar BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 (1999) sayili karar1 baglaminda anlasilmalidir.



Bu yayinmn igerigi, BM Kadim Birimi, BM Kadin Birimi Yénetim Kurulu veya BM Uye Devletlerinin
gorlislerini yansitmayabilir. Bu yayindaki isimler herhangi bir iilke ya da bolgenin yasal statiisii
hakkinda veya yetkilileri ya da yetkililerin yetki sinirlar1 hakkinda bir goriis bildirildigi anlamina
gelmez. Metin resmi yayin standartlarina gore diizenlenmemistir ve BM Kadin Birimi olabilecek
hatalardan sorumluluk kabul etmez.
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I. Giris

Bu politika belgesi AB/BM Kadin Birimi’nin “Kadina yonelik siddeti sona erdirmek: Normlar1
uygulamak, fikirleri degistirmek™ bolgesel programi altinda ytiriitiilen “Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’de
cinsel siddet konusunda savunuculugun, bilgi-temelli biiylimenin ve isbirliklerin kolaylastirilmast igin
bolgesel STK aglarinin kapasitelerinin gli¢lendirilmesi” projesi kapsaminda hazirlanmistir. Bu
program Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti ve Sirbistan’1
kapsayan Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’de kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddeti
sonlandirmay1 amaglamaktadir.

Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sézlesmesi’nin (Istanbul Sézlesmesi) 25. Maddesi devletlerin cinsel siddet magdurlarina
uygun ve yeterli destegi temin etmesi ve bu amagla saglanacak hizmetlerin kolay bir sekilde erisebilir
olmas1 gerektigini vurgular. Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’de cinsel siddet hizmetlerine dair 2019 yilinda
yapilan bir haritalandirma ¢alismasinin 6zetinde® programin uygulama siirecinde bolgedeki cinsel
siddete iliskin hizmetlerde saptanan eksiklik ve bosluklarin 6nemli bir bolgesel sorun oldugunun alti
cizilmistir.

Program partneri yedi iilkeden sadece tigiinde cinsel siddet konusunda uzmanlagmis hizmetlerin
saglandig1 belirlenmistir. Ancak bu hizmetler de yetersiz hiikiimet destegi ve kaynak eksigi nedeniyle
eksik kalmaktadir. Ayrica kadin STK’larinin, hizmet saglayicilarin ve politika yapicilarin cinsel siddet
konusunda aldiklar1 egitim ve kapasite yeterli degildir ve cinsel siddet magdurlarina saglanan destek
ve hizmetlerde ihtiya¢ duyulan yol gosterici prensipler eksiktir. Bu durum cinsel siddet magdurlarinda
bu tiir suglar1 bildirme konusunda ciddi giivensizlik yaratmaktadir.

2019 Haritalandirma Raporu’nun bulgularini ele almak amaciyla Sivil Toplumu Giiglendirme
Platformu (STGP) projesi kapsaminda cinsel siddet magduru kisilere destek sunan uzmanlar,
kadinlarla ¢alisan sivil toplum kuruluslar1 ve politika yapicilar gibi paydaslar arasinda umut vadeden
uygulama standartlarini tesvik etmek amaciyla bir kapasite gelistirme egitimi diizenlendi. Bu egitimin
amaci cinsel siddet magduru kisilere daha etkin bir sekilde destek sunabilmeleri i¢in hizmet
saglayicilar1 hazirlamak ve bu politika belgesinin gelistirilmesine katkida bulunmakti.

Tiirkiye’nin 20 Mart 2021 yilinda yayimlanan bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile istanbul
Sozlesmesi’nden® gekilmesi dikkate almmas: gereken 6nemli bir unsurdur. Bu karar, Tiirkiye’nin artik
Istanbul S6zlesmesi’nde teminat altina alinan standartlara uymak zorunda olmadig1 ve cinsel siddet
magduru kisilere uzman destek hizmeti saglama yiikiimliiligiiniin bulunmadig1 anlamina gelmektedir.

COVID-19 pandemisine bagli olarak kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddet diinya ¢apinda asir1
derecede yiikselirken, kadinlar1 ve ¢ocuklar: siddetten korumanin 6nemini vurgulamak hayati bir
gerekliliktir. Bu, kadinlar1 siddetten, 6zellikle de cinsel siddetten korumaya yonelik ciddi ve siirekli bir
siyasi taahhiittii gerektirmektir. Buradan hareketle, bu belge kapsaminda Tiirkiye’nin i¢inde

? https://cssplatform.org/wp-content/uploads/2019/12/WAVE_SVReport191119_web.pdf
? https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/turkey-s-announced-withdrawal-from-the-istanbul-convention-endangers-
women-s-rights



bulundugu durum ele alinirken, WAVE, Tiirkiye’nin cinsel siddet magduru kisilere koruma ve destek
hizmetleri saglarken asagida belirtilen standartlara uymasini tavsiye etmektedir.

Bu politika belgesi ulusal politika yapicilarina ve kadin kuruluslarina cinsel siddet magduru kadin ve
cocuklara saglayacaklari destek hizmetlerini tesis ederken ve uygularken danisabilecekleri bir
O0grenme aract sunmay1 amaclamaktadir. Bu belgenin, zaman i¢inde ulusal hizmet saglanirken
benimsenen ¢erceveyi de sekillendirmesi olasidir.

Bu belge, kadin STK’lar1 ve diger paydaslar tarafindan cinsel siddet magduru kisilere destek sunmak
amaciyla uygulanan umut vadeden pratiklere dikkat cekmeyi ve Istanbul S6zlesmesi’nde belirtilen
uzmanlik gerektiren hizmetler i¢in (tecaviiz kriz merkezleri ve cinsel siddet sevk merkezleri) ortak bir
dil olusturulmasini amacgliyor. Bu belge, Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’deki kadin STK’lar1 ve politika
yapicilart i¢in bir 6lgekleme ve 6grenme siirecinin genel hatlarinit sunmakta ve tecaviiz kriz modelinin
ilkeleri, kavramlar1 ve mantigini genisleterek cinsel siddet magduru kisilerin uzman destegine
duyduklar1 ihtiyaci tespit etmekte ve degerlendirmektedir.

Ek olarak, bu belgede dnleme ¢alismalarmin énemine deginilmekte ve Irlanda ve Sirbistan’da
yiriitiilen farkindalik yaratma kampanyalarina yer verilmektedir. Dahasi, bu belge GREVIO izleme
raporlar1 gibi mevcut analiz ve raporlara dayanmaktadir. Boylelikle bolgede ytirtitiilen stratejik
politikalar, cinsel siddet ve cinsel siddete iliskin mevzuat, cinsel siddet su¢larina dair raporlarda
sunulan veriler, protokollerin yani sira profesyonellerin, diger sorumluluklartyla birlikte, bu suglari
bildirme siireclerini diizenleyen talimatlara dair kapsamli bir analiz sunmaktadir.

Bu belge kismen irlanda’daki deneyime ve bu deneyim iizerinden gelistirilen standartlara
dayanmaktadir. Ancak eklememiz gerekir ki, Birlesik Krallik’taki kadin STK lar1, 6zellikle de tecaviiz
kriz merkezleri, oncelikli olarak cinsel siddet magduru kadinlara ve kiz ¢ocuklarina 40 yil1 askin bir
siiredir uzman destegi sunmaktadir.” Uzun yillar boyunca yiiriitiilen arastirma, diisiinme, danisma ve
tanimlama siirecleri neticesinde gelistirilmis bu hizmetler irlanda ve Birlesik Krallikta saglanan
destegin temellendigi yiiksek standartlari yansitmaktadir. Bu uygulamalar her tiirlii cinsel siddetten
hayatta kalanlara etkili ve uygun destegi saglamak i¢in travma konusunda bilgilendirilmis bir yaklagim
ve gerceveyi benimsemektedir.

Arastirma Yoéntemi ve Belgenin Icerigi

Bu belge Avrupa Konseyi danismani Biljana Brankovig® (Sirbistan) ve irlanda Tecaviiz Kriz Ag1
direktorii Cliona Saidléar’in destegiyle hazirlanmistir. Dr. Cliona Saidléar cinsel siddet magduru
kadinlara saglanan destek hakkinda sundugu detayl agiklamalarla irlanda Tecaviiz Kriz Ag1’nin
deneyimlerinde temellendirilen irlanda’da uygulanan tecaviiz kriz modelinin dayandig: ilkeleri,
prensipleri, kavramlar1 ve mantig1 ele almistir.

Biljana Brankovi¢’in sundugu veriler yedi iilkenin tamamindaki durumun temel bir analizinden,
bolgedeki kadin STK’larinin raporlarindan ve 2019 WAVE Haritalandirma Raporu gibi bolgede daha
Once yliriitiilmiis calismalarin ¢iktilarindan elde edilmistir. Bu belgenin amaci dogrultusunda her
iilkeden toplanan bilgi/verileri ayni yontemle elde etmek ve iilkeler arasi karsilastirmayi
miimkiin kilmak i¢in bir anket hazirlanmis ve yedi iilkedeki tiim partnerlere gonderilmistir. STGP
partnerleri de ulusal raporlar formatinda ayrintili veriler saglamislardir. Burada sunulan analiz cinsel

* https://rapecrisis.org.uk/media/2162/rcnss_partners_final.pdf; https://www.solacewomensaid.org/;
https://www.womensaid.org.uk/

> Yukarida belirtildigi gibi, Biljana Brankovic bu projede bagimsiz olarak calismustir. Bu nedenle bu belgede dile getirdigi
fikirler topluca GREVIO’ya isnat edilemez.



siddetin yayginligina iliskin farkli lilkelerde yapilan anketleri, kadin STK’larinin cinsel siddete maruz
kalmis kisilere destek sunarken edindikleri deneyimleri, tecaviiz ve cinsel siddete miidahalede ceza
hukuku ve yarginin eksikliklerini (boyle bir veri mevcut oldugunda), cinsel siddeti ele alan ya da 6zel
olarak cinsel siddete odaklanan ulusal eylem planlar1 gibi cinsel siddete iligkin stratejik politikalari,
cinsel siddet ve cinsel tacizin su¢ sayilmasini ve cinsel siddet magduru kisilerin bildirimde bulunma
konusundaki istekli olup olmamasindan bagimsiz adli muayene veya diger hizmetlerin saglanip
saglanmadigini gbz oniine almaktadir. Eger mevcutsa, cinsel siddete deginen GREVIO iilke raporlari
da analiz edilmistir.

Her boliimde ilgili tlilkelerde tespit edilen umut vadeden uygulamalara dayali tavsiyeler sunulmustur.
Ayni zamanda Danimarka (hizmet saglanmasi) ve Portekiz (veri toplanmasi) gibi GREVIO tarafindan
analiz edilen diger iilkelerde saglanan umut vadeden uygulamalarina da yer verilmistir. Bu belge,
GREVIO’nun bugiine kadar izledigi tiim iilkelere tavsiye ettigi uzman destek hizmetlerinin acilen ve
yeterli bir sekilde temin edilmesi gerekliligine odaklanan “Notlar ve Tavsiyeler” kismi ile sona
ermektedir.

I1. Muhtemel Destek ihtivacml Tespit Etmek ve
Degerlendirmek — Bati Balkanlar ve Tiirkiye’de cinsel siddet
magduru kag kisinin uzman destegine ihtiya¢ duymasi
muhtemeldir?

Bat1 Balkanlar’da (Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan, Bosna Hersek, Kosova dahil)
kadina yonelik siddetin yayginligma® dair en son bulgular Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:'nin
(AGIT) 2018 yilinda gerceklestirilen ve 2019 yilinda yayimlanan arastirmasinda elde edilmistir.”
Arastirma kadinlarin maruz kaldig1 siddeti, siddetin kadinlar ve kiz ¢ocuklari iizerindeki etkilerini
(kalict olanlar dahil) ve kadinlarin destek ve yardim arayislarini incelemistir.

Anket, yasam boyu (15 yasindan itibaren cinsel siddete maruz kalma) herhangi bir partner tarafindan
uygulanan cinsel siddete maruz kalma oraninin Sirbistan’da %5, Karadag ve Kuzey Makedonya’da
%3 oraninda oldugunu belirtmistir. Nitel arastirma bulgular1 6zellikle endise vericidir: bolgede
yasayan bazi kadinlar evlilik i¢cinde seks yapmak ‘zorunda’ olduklarini diisiinmektedirler. Ayrica,
kadinlarin biiyiik bir kismi cinsel tacizden hayatta kalmistir: yagam boyu cinsel taciz oranlari
Sirbistan’da %42 ve Bosna Hersek’te %28 olarak belirtilmistir. Cinsel siddet magduru kisilerin
uzman destek hizmetlerine duyulabilecegi IHTTYACI belirlemek icin 12 ayhk yayginhk oranlar
popiilasyondaki kadin sayisi ile karsilastirilabilir.

AGIT tarafindan gerceklestirilen anket kadinlarin ¢ogunun partneri olmayan kisiler ya da mevcut
partnerleri tarafindan uygulanan cinsel siddetin uzun soluklu psikolojik etkilerinden mustarip

% Yayginlik terimi “belirli bir siire boyunca (genellikle yasam boyu veya 12-ay siiresince niifusta kag kisinin ya da niifusun
kagta kaginin (yiizde) belirli bir olgudan etkilendigini agiklamak” igin kullanilir. Ornegin son 12 ayda siddetin %10
oraninda yaygin olmasi bu siire zarfinda ortalama olarak her on kadindan birinin bir ya da birden ¢ok kez siddete maruz
kaldig1 anlamina gelir. Yayginlik kisilerin bir ya da birden ¢ok kez siddete maruz kalip kalmadigina dikkate almaksizin
siddet magduru her kisiyi bir kez degerlendirdiginden bu oran siddetin yogunlugunu ya da siddete tekrar tekrar maruz
kalmay1 yansitmaz. Yalnizca siddet magduru kisi sayisini ya da oranini dlger. Anket 6rneklemi ulusal (ya da daha genis)
bir niifuzu temsil ettifinde, 6rneklemde dlgiilen yayginlik oraninin, bir anketten digerine farklilik gdsteren giiven araliklar
dahilinde, popiilasyondaki yayginlik oranina tekabiil ettigi diistiniilebilir.” (Daha fazla bilgi i¢in, bkz. Avrupa Birligi Temel
Haklar Ajans1 — FRA, 2014).

" Bat1 Balkanlar (Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan, Kosova) disinda iki Dogu Avrupa
iilkesinde de arastirmalar yapilmistir: Moldovya ve Ukrayna.



oldugunu gostermektedir. Partnerleri olmayan kisilerin uyguladigi cinsel siddetten hayatta kalanlarin
saldir1 sonrasi kaygi semptomlari (%55) ya da saldiri/tehlikeye agik olma hisleri (%43) yasamaya
baslama oranlarinin sadece fiziksel siddete maruz kalan kadinlara kiyasla —kaygi semptomlar1 (%23);
saldiri/tehlikeye agik olma hisleri (%20)— daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Cinsel siddet iceren
saldirilardan hayatta kalanlarin cinsel siddet icermeyen siddet bicimlerine maruz kalanlara oranla
uyuma gii¢liigii (%36-%21) ve panik atak (%29-%18) yasama olasiliklarinin da daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Mevcut partnerleri tarafindan uygulanan cinsel siddetten hayatta kalanlarin, sadece
fiziksel siddet iceren durumlarla kiyaslandiginda, iligkilerde daha yiiksek oranda zorluk yasadiklari
(%48), saldiri/tehlikeye daha agik hissettikleri (%37) ve daha siklikla 6zgiiven kaybi yasadiklari
(%37) tespit edilmistir. Bu tiir destek hizmetlerine dair POTANSIYEL IHTIYAC
degerlendirilirken bu bulgular dikkate alinmahdir. Bu tiir hizmetler cinsel tacizden hayatta
kalanlarin ihtiyaglarina gore ayarlanmali ve uzmanlagsmahdir. Cinsel siddetin psikolojik
etkilerine dair yayginlik verileri ve bulgular1 Bati Balkanlar’da yasayan kadinlarin cinsel siddet
sevk merkezlerine oranla tecaviiz kriz merkezlerine daha fazla ihtiya¢c duyduklarina isaret
etmektedir ciinkii tecaviiz kriz merkezleri cinsel siddet ya da cinsel tacizden hayatta kalanlara
daha uzun siireli destek, danismanhk ve savunma hizmetleri sunmaktadir.

Fiziksel ve/veya cinsel siddet magduru kadinlarin biiyiik bir cogunlugu, yasadiklari en agir
siddet olaylarim polise veya baska herhangi bir kurum ya da kurulusa bildirmeme karari
almustir.

Bulgular saldirty1 gergeklestirenin kim olduguna gore farklilik géstermektedir: mevcut partnerin agir
fiziksel ve/veya cinsel siddet uyguladigi durumlarin ardindan kadinlarin %81°1 polis ya da herhangi
baska bir kurum/kurulusla iletisime gegmemistir. Siddetin 6nceki bir partner tarafindan uygulandigi
durumlarda bildirme oran1 %65 iken, siddet partner disinda bagska biri tarafindan uygulandiginda bu
oran %53 tiir.

Siddet magdurlarina destek saglayan kuruluslara bagvurma orani ihmal edilebilecek diizeydedir
(%1°den az). Bu orani, bolgedeki iilkelerde cinsel siddet magdurlarina uzman hizmetlerinin
saglanmamasi gibi olgular dahil olmak iizere gesitli nedenlerle agiklamak miimkiindiir.

Cinsel tacizin herhangi bir kurum ya da kurulusa bildirilme orani ise daha da diisiiktiir. Bu
politika belgesi baglaminda kadinlarin neredeyse yarisinin yasadiklari cinsel taciz vakalar1 hakkinda
kimseyle konugmadiklar1 ve hi¢bir kadinin bu konuda destek saglayan kuruluslarla iletisime
gecmediginin alt1 ¢izilmistir. Bu bulgular, farkindalik yaratmasi miimkiin pratik ve eylemlere duyulan
ihtiyaca isaret etmektedir. Ayrica cinsel siddet ve cinsel taciz magdurlarina yonelik uzman destek
hizmetleri tesis edildikten sonra bu hizmetler yaygin bir bigimde tanitilmali, calisma ilkeleri
netlestirilmeli ve kadin niifusunun geneline agiklanmalidir. Bu siiregte, Bat1 Balkanlar’da cinsel siddet
magdurlarinin biiylik oranda yogun utang duygulart hissettikleri goz ardi edilmemelidir. $oyle ki, bu
baglamda su bulgu vurgulanmalidir: yakin partnerleri tarafindan uygulanan fiziksel siddet magduru
kadinlara kiyasla yasadiklari en agir siddetin cinsel siddet oldugunu belirten kadinlarin bu
siddeti bildirmeme nedenlerinin utang (%38) ve giiven eksikligi oldugunu soyleme ihtimalleri
daha yiiksektir —partnerleri disinda biri tarafindan uygulanan cinsel siddet magdurlar: ‘polisin
hi¢cbir sey yapmayacagina’ kani olmustur ve bu yiizden bildirmemeyi tercih ettiklerini
belirtmektedir. Benzer egilimler, cinsel taciz magdurlar1 arasinda da tespit edilmistir.

Yakin partner tarafindan uygulanan fiziksel siddet magdurlarina kiyasla cinsel tacizden hayatta
kalanlarin polisten yardim isteme oranlarinin daha diisiik oldugu bulgusu (farkh iilkelerde
yiiriitiilen bir¢cok arastirmada da siklikla dogrulanmistir) cinsel siddet magdurlarina saglanan
hizmetleri diizenleyen prosediirlerin bu Kisilerin polise bildirimde bulunma konusunda istekli
olup olmadiklarina bagh olmamasi gerekliligine acik¢a isaret etmektedir. Ornegin, yakin



zamanda yasanan cinsel siddet vakalarinda, siddet magdurlarina sunulan tibbi yardim ya da adli
muayene Kisinin polise dnceden bildirimde bulunmasina bagli olmamalidir. Bu konuda, Istanbul
So6zlesmesi’nin belirttigi 6nemli sartt (Madde 18, 4. paragraf) hatirlamaliyiz. Bu sarta gore siddet
magdurlarina sunulan hizmetler bu kisilerin saldirgan aleyhinde su¢lamada bulunma veya taniklik
etme konusundaki isteginden bagimsiz olmalidir.

Bati1 Balkanlardaki kadinlarin dikkate deger bir boliimiiniin ¢catismalardan dogrudan
etkilendigi soylenebilir. Bu oranlar Karadag’da %10’dan Kosova’da %73’e uzanmaktadir. Bu
bulgular, savas sirasinda tecaviize ugramis olan kadinlarin boélgedeki kadinlar arasinda “gizli”
kaldigina isaret etmektedir. Bu nedenle, catismaya kaynakli siddetin uzun siireli psikolojik sonuglari
nedeniyle bazi kadinlarin ¢atigma sona erdikten yillar sonra dahi psikolojik yardim ve destege ihtiyag
duyabilecegi varsayilabilir. Bu nedenle Bat1 Balkanlarda tecaviiz kriz merkezlerinin rolii (siddet
olayindan sonra uzun stireli destek sunabilme potansiyelleri sayesinde) dnemlidir.

“Tarih ve kadin-hikayeleri”: Kayip deneyim ya da ge¢cmisten gelen bilgi iizerine
insa etmek

Bati Balkanlar bolgesinde yasayan pek ¢ok kadinin ge¢miste silahli ¢atismalardan dogrudan
etkilendigini belirten yukarida alintilanan arastirma bulgular1 bu politika belgesi baglaminda kayda
deger baska bir konuyu da giindeme tagimaktadir.

Bir hatirlatma: Savas sirasinda tecaviiziin yarattigi travma

“Pek ¢ok kadiin deneyimlerine dair tarihsel anlatilar ve kadin hikayeleri gosteriyor ki kadinlar maruz
kaldiklar1 cinsel suglar hakkinda pek konusamiyorlar. Travma sonrasi kadinlarin suskunluklari, utang
ve sorumlulugu tecaviizciiler yerine iskence magduru kadinlara yiikleyen toplumsal ataerkil yorum
baglaminda anlasilmalidir. Bu, Amandine Fulchiron’un “sapik ataerkil tersine ¢evirme” diye
adlandirdig1 kadin diismani baglamdir. Ayrica, kadinlarin tecaviiz sonrasi sessizlikleri, devlet
kanunlar1 ve yonetmeliklerinden, aile {iyelerinde ve hatta kadinlarin kendi bedenlerinde ve
psiselerinde cisimlesen geleneksel kurallar ve kiiltiirel normlara kadar her diizeyde kadinlara karsi
stirdiiriilen tarihsel ayrimciligin sonucudur. Savag sirasinda tecaviiziin sonrasinda hissedilen travmatik
duygular igkenceden sonra hissedilen duygulara benzemektedir. Ancak ataerkil tersine ¢evirme
baglaminda cinsel boyutun “biraz farkli”® olmasi nedeniyle cinsel suglar ve sonuglari baska higbir
seye benzemez.” Lepa Mladjenovic’, 2011"°

GREVIO 2020 tarihli Sirbistan raporunda cinsel magdurlarina yonelik uzmanlik gerektiren
hizmetlerin eksik oldugunun altin1 ¢izmis ve savas sirasinda islenen tecaviiz suclarina dikkat
cekmistir: “Herhangi bir psikolojik danisma hizmetinin, travma sonrasi destegin ya da herhangi baska
tiir destek mekanizmalarinin yoklugunda, tecaviize magduru kisiler tamamen yalniz kaliyorlar.
GREVIO bu durumun savaglar sirasinda tecaviize ve cinsel siddete maruz kalmis olan ve su anda
Sirbistan'da ikamet eden pek ¢ok kadin igin hala gecerli oldugunu hatirlatmaktadir. Istanbul
Sozlesmesi, gecmiste ve bugiin, tecaviiz ve cinsel siddet magduru olmus kisilerin yasadiklari cinsel
siddet deneyimleriyle ilgili her tiirli damgay1 ortadan kaldirmak ve kolektif bir iyilesme siirecini
baslatmak i¢in essiz bir firsat sunan biitiinciil hizmetlerin saglanmasini zorunlu tutar.”

¥ Bu terim Alman feminist Alice Schwarzer tarafindan 1975 tarihinde yayimlanan The little difference and its huge
consequences (Mladjenovic, 2011 i¢inde) kullanilmastir.

® WAVE’in kurucu ortagi feminist Lepa Mladjenovic, savasta sirasinda tecaviiz magduru olan kisiler de dahil olmak {izere
cinsel siddet magdurlarina uzman destegi/danigmanlik hizmeti saglamak i¢in uzun yillar boyunca bdlgede ¢alisan
aktivistlerden biridir.

' Mladjenovic, L. (2011). Healing is justice, https:/www.womenngo.org.rs/en/news/480-healing-is-justice



Bat1 Balkanlar'daki savaglarin ardindan, bazi kadin STK'lar1 savas doneminde tecaviiz magduru
olan Kkisileri destekleme konusunda kayda deger uzman destegi gelistirmislerdir. Bosna Hersek,
Hirvatistan, Sirbistan ve Kosova'da bu tiir magdurlar i¢in uzman destegi gelistirilmis ve uluslararasi
kadin hareketinden temsilciler'' bolgedeki savas sirasinda tecaviiz magduru olan kisilere saglanan
destek saglama kapasitelerini ve becerilerini gelistirmek i¢in kadin STK'larina destek, egitim ve
yardim sunarak bu siirece dahil olmuslardir. Boylece bdlgede, hayatta kalanlara uzun vadeli psikolojik
danigmanlik, hukuk danismanlig1 ve diger destek tiirlerini sunan, Zenica'dan (BH) Medica ve
Tuzla'dan (BH) Vive zene gibi ¢esitli uzman kuruluslar kurulmustur. Savas zamanlarinda kurulan ve
tecaviiz ve iskence magdurlarina yardim sunma konusunda deneyim kazanan kuruluslara bélgedeki
kadin sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarinda yaygin olarak kullandiklari el kitaplarinda ve diger
materyallerde yer verilmektedir. Dolayisiyla, bu gelisme, bolgedeki kadin STK'larinin kapasitelerine
daha genel bir katkida bulunmustur. Ornegin, travma destegine dair feminist ilkeler daha yaygin bir
bi¢cimde ifade edilmis ve ¢alismalarinda 6ncelikli olarak savas sirasinda tecaviiz magduru olan
kadinlara degil de kadina yonelik her tiirlii siddete maruz kalanlar1 desteklemeye odaklanan kadin
STK'larina yardimci olmustur.

Neticede savas zamanlarinda gelistirilen bilginin, Bat1 Balkanlar'in tamaminda aktif kadin
hareketinin daha kapsaml bilgi tabanina entegre edildiginin ve kapasite gelistirme
calismalarina biiyiik katkilarda bulundugunun alti ¢izilmelidir. Gegtigimiz 30 yil iginde yerel
dillerde pek ¢ok el kitab1 ve kilavuz gelistirilmistir.'> Zagreb (Hirvatistan) Kadinlar Odas1 ve Belgrad
(Sirbistan) Ensest Travma Merkezi gibi cinsel siddet magdurlarini destekleme konusunda
uzmanlagmis kadin STK'lar1, egitimler ve 6nleme faaliyetleri yoluyla bilgi ve uzmanliklarini
paylagsmaya devam etmektedirler.

Son donemde bolgedeki kadin STK'lari, aile i¢i siddet magdurlarina destek hizmetlerine
odaklanmistir. Ayrica, bagiscilarin oncelikleri de degismis ve ¢caba ve kaynaklarin biiyiik bir kismi
kurumlardaki profesyonellere yonelik egitimlere yogunlagmistir. Ek olarak, bolgedeki bazi iilkelerle
ilgili GREVIO raporlarinin gosterdigi gibi, bolgedeki devletler, ne yazik ki, kadinlara yonelik
(herhangi bir bigimde) siddete odaklanan uzman destek hizmetlerine fon yatirim1 yapmamaktadir
(bkz., GREVIO Karadag raporu, 2018 ve GREVIO Sirbistan raporu, 2020). Sonug olarak, Bati

' Bkz.: Medica Mondiale, https://www.medicamondiale.org/wer-wir-sind/geschichte.html

12 Siddet magdurlarina uzman destegi saglamaya yonelik yerel dillerde (Bosnak¢a-Hirvatga-Sirpga) kitapgiklar/el
kitaplari/kilavuzlar ve ayrica magdurlar i¢in el kitaplar: gelistirildi ve bdlge genelinde yaygin olarak paylasildi. Bunlardan
bazilar1 kadinlara yonelik her tiirlii siddetten magdur olanlara destek saglamaya yonelikken, bazilar1 ise savas doneminde
tecaviize maruz kalanlarin yasadiklari travma dahil olmak iizere cinsel siddete odaklandi. Daha eski kilavuzlarin/el kitabi
ornekleri arasinda su yayinlar yer alir: Medica Zenica (1999). Ne Zivjeti s nasiljem, Medica Zenica - Infoteka, Nenasilna
nasilja: Priru¢nik za pomagace i pomagacice koji rade sa Zrtvama i prezivjelima nasilja, Medica Zenica - Infoteka;
Miladjenovié, L. i sar. (1999). Zene za Zivot bez nasilja — priruénik za volonterke SOS telefona. Be- ograd — Zenska prava,
drugo dopunjeno izdanje; Andjukié, B., Belamari¢, J., Kolarec, Dj., Mamula, M., Vlahovi¢-Steti¢ V. (2000). Zagreb:
Centar za Zene zrtve rata; Centar za zZene Zrtve rata (2000). Seksualno nasilje. Zagreb: Centar za Zene Zrtve rata; Matijevic-
Vrsuljko Lj., Martin M., Tolle N. (2000). Priru¢nik za zlostavljane zene. Zagreb: Autonomna Zenska kuca; Autonomni
7enski centar (2001). Pravna vodi&ica za zlostavljanu Zenu. Beograd: AZC; Andrasek, V. i sar. (2003). Kako iza¢i iz
nasilne veze: priru¢nik Zenama za zivot bez nasilja. Zagreb: Autonomna Zenska kuca; Autonomna zenska kuc¢a (2004). Put
iz nasilja: prirucnik za otvaranje i vodenje sklonista za Zene, prevod WAVE priru¢nika. Zagreb: Autonomna Zenska kuca;
Popadié, D., Savi¢, S., Alempijevi¢, Dj., OtaSevié, S. (2007). Nasilje nad Zzenama: moja profesionalna odgovornost —
priruénik za praksu u zdravstvenim ustanovama. Beograd: AZC — Program Zensko zdravlje; Vukasovi¢ i sar. (2010).
Priru¢nik za rad na SOS telefonu za (potencijalne) Zrtve trgovine ljudima, iskustvo NVO ASTRA. Beograd: ASTRA —
Anti-Trafficking Action; Bogavac, Lj. (2006). Moja tajna kao strah, kao sramota, kao bol — studije slucajeva Incest Trauma
Centra. Beograd: Incest Trauma Centar; Zore, P., Vukmani¢-Rajter, M. (2014). Minimalni standardi — feministicki model
socijalnih usluga za rad sa Zenama Zrtvama nasiija. Zagreb: Zenska soba; Mamula, M. i sar. (2010). Organizacije civlinog
drustva koje pruzaju specijalizirane servise zenama zrtvama nasilja kao klju¢ni akteri u procesu demokratizacije drustva.
Zagreb: Zenska soba.



Balkanlar bolgesinde hizmet odakli ¢alismalar yiiriiten kadin STK'lar1 hayatta kalma miicadelesi
vermekte ve cogu zaman goniilliiliik esasina dayali olarak calismaktadirlar.”’ Bu baglamda, savas
zamanlarinda gelistirilen kayda deger bilgi/uzmanhklarin bir béliimii, yukarida belirtildigi gibi
“kaybedilmis”, ihmal edilmis ya da dikkate ahmmamstir.

Bu acidan bu politika belgesinde vurgulanmasi gereken noktalardan biri de cinsel siddetle ilgili
(yukarida sunuldugu gibi) daha 6nce gelistirilmis deneyim ve uzmanhktan yararlanmanin yam
sira cinsel siddete dair “kaybedilmis bilgiyi yeniden canlandirmanin” ve bu bilgiden
faydalanmanin 6nemli oldugudur. Bu, cinsel siddet, kapasite gelistirme faaliyetleri ve ag olusturma
konularinda tasarlanan dzel egitimler yoluyla yapilabilir. Ornegin, aile i¢i siddet magdurlarina destek
saglama konusunda kapsamli bir deneyime sahip olan kadin STK'lar1, yalnizca cinsel travmaya
odaklanan uzman egitimler sunabilirler. Boyle bir cabaya yonelik ilgilerini saptamak i¢in kadin
STK'larina—bu projedeki ulusal partnerlere—sunlar soruldu: a) iilkelerinde ¢alisma yiiriiten kadin
STK'larinin cinsel taciz magdurlarina halihazirda destek saglayip saglamadig1 ve b) kendi 6rgiitlerinin
ve diger uzmanlik gerektiren hizmetler saglayan kadin orgiitlerinin cinsel travma konusunda 6zel
egitimler almakla ilgilenip ilgilenmedigi.

Ulusal partnerler kendi STK'larinin yani sira iilkelerindeki diger kadin STK'larinin da ekseriyetle aile
ici siddet magdurlarini destek sundugunu ama zaman zaman cinsel siddet magdurlari ile de
calistiklarini belirtmislerdir. Bununla birlikte, genellikle iilkelerindeki kadin STK'larinin cinsel
travma konusunda uzmanlasmis bilgiye sahip olmadiklarim1 ve bu nedenle cinsel taciz
magdurlarinin travmalariyla basa ¢ikmalarina destek olmalarim saglayacak ek uzman
egitimlere ihtiya¢ duyacaklarini da dile getirmislerdir.

Sonug olarak, bolgedeki kadin STK'larinin pek ¢ogu (6ncelikli olarak aile i¢i siddet magdurlarina)
feminist ilkelerde temellendirilmis—kadinlara yonelik siddeti toplumsal cinsiyet temelinde ele almak,
giiclenme ve gizlilige saygi gibi—uzmanlik gerektiren hizmetleri saglama konusunda oldukc¢a
deneyimlidir. Bu STK’larin bazilar1 uzmanlik gerektiren hizmetlerin sunumu konusunda 20 yillik
deneyime sahiptir. Bu nedenle, bolgedeki BM kurumlari ve devlet yetkilileri, kadin STK'larimin
iiyelerine yonelik cinsel siddet konusunda uzmanlasmis egitimleri destekleyerek ve/veya finanse
ederek mevcut uzmanhktan yararlanma ve kapasitelerini daha da gelistirme olasihigim
degerlendirebilir. Bu konuyla 6zel olarak ilgilenen kadin STK'larinin sagladigi uzmanlk bu tiir
egitimler tasarlanirken ve verilirken dikkate alinabilir.

Bati1 Balkanlar’da #MeToo: Cinsel siddet deneyimlerini paylasmaya yonelik son
girisimler

Son donemde eski Yugoslavya iilkelerindeki (Hirvatistan, Bosna Hersek, Karadag, Sirbistan)
kadinlarin cinsel istismar1 goriiniir kilmak i¢in girisimlerde bulundugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Kadinlar Facebook’ta ¢esitli girisimler/gruplar olusturmus, bu gruplar i¢inde kadinlarin istismar
deneyimlerini paylastig1 ve konuyla ilgili farkindalik yaratmaya ¢alistiklar: 6zel ¢alisma gruplari

kurmuslardir. Bu deneyimler genellikle yillar 6nce meydana gelen ve polise veya diger kurumlara
bildirilmeyen cinsel siddete deginmektedir.

Bu tiir girisimler/gruplar sunlar1 igermektedir:

® “Bunu ben istemedim”, “I didn’t ask for it,” https://www.facebook.com/ NisamTrazila/
(41,600 takipgi).'* Grup Facebook sayfalarinda sunu paylasti: “Oyuncu Milena Radulovig’in,

" WAVE (2019). 2019 tarihli WAVE iilke raporu: Avrupa’da Kadinlara Destek Hizmetlerinin Durumu (The situation of
women’s support services in Europe). Vienna: WAVE.
' 17 Mayis 2021 itibariyle, tiim Facebook gruplarin takipgi sayisi.



inlii bir profesor ve yonetmen olan Miroslav Aleksi¢’i tecaviizle su¢lamasinin ardindan,
kadinlar yalnizca birkag saat iginde tiim bolgede birbirleriyle iletisime gectiler. Travmalarini
paylastilar ve birbirlerine su mesaj1 gonderdiler: ‘Yalniz degilsin’ (#NisiSama)”.

® “Sana inaniyorum”. https://www.facebook.com/ Verujem-Ti-104208968197790/ (1088
takipgi). ““Sana inantyorum’, kadinlar1 kendilerine ve birbirlerine inanmaya tesvik eden,
toplumsan cinsel siddetten hayatta kalan kadinlarin ifadelerine giivenmelerini talep eden ve
cinsel siddete kars1 miicadele eden bir feminist girisimdir.”

® “Hayir, hayir demektir”. https://www.facebook.com/ NEznaciNe/ (3277 takip¢i). “Cinsel
siddeti tanima, cinsel siddete tepki verme ve cinsel siddet magdurlarin1 koruma ydntemlerini
anaokulu ve ilkokuldan baglayarak Sirbistan egitim miifredatina entegre etme girisimini
destekleyen Facebook sayfasi™.

Bat1 Balkanlar'da yeni kurulan Facebook gruplari
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Facebook gruplarinda cinsel siddet deneyimlerini paylasmaya yonelik son zamanlardaki tabandan
gelen girisimler, cinsel siddet magdurlarina uzman destek hizmetleri sunacak merkezlerin kurulmasina
ihtiya¢ oldugunu agikca gostermektedir. Bat1 Balkanlar’da kadinlarin SES CIKARMA konusundaki
artan istekliligi, Istanbul Sézlesmesi 25. Madde uyarinca cinsel siddet magdurlarmin ihtiyaglarmi
karsilamak iizere dzel olarak tasarlanmis uzman destek hizmetlerine OLASI BIiR IHTIYAC oldugunu
gostermektedir. Bat1 Balkanlar bolgesi tilkelerinin hiikiimetleri ve uluslararasi aktorler, kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarinin sesini duymalidir.

Bat1 Balkanlar’daki kadin STK’larina bildirilen ya da yukarida bahsedilen gruplarda agik¢a paylasilan
cinsel siddet deneyimleri, siddeti ihbar etmeye ve yasal islem baslatmaya karar veren kadinlarin
adalete erisimde sayisiz engelle karsilastiklarina isaret etmektedir. Asagida verilen tanikliklar ve
ifadeler, adalete erisimdeki bu tiir engellerin yani sira uzman kadin STK’lar1 tarafindan saglanan uzun
vadeli destege duyulan ihtiyag¢ hakkinda da fikir vermektedir.

Kadin STK’larinin cinsel siddet magdurlarimi destekleme bicimlerine dair
ornekler

- 17 yasinda bir kiz ¢ocugu olan M.M., Bosna Hersek’in kiigiik bir kasabasinda bir aile iiyesi
tarafindan siirekli cinsel siddete, istismara ve cinsel somiirii amaciyla insan ticaretine maruz kaldu.
Diger aile liyeleriyle birlikte saklanmak i¢in evden kagip baska bir kasabaya gitti. M.M.’yi insan
ticaretine zorladig1 iddia edilen akrabasi, yerel polise M.M. i¢in kay1p ihbarinda bulundu. Polis
M.M.’nin yerini tespit etti ve M.M. cinsel siddet ve istismar hakkinda ifade verdi ve olaya karisan tiim
failleri tespit etti. M.M., bir kadin STK’s1 olan Lara Vakfi tarafindan yonetilen Bijeljina’daki glivenli
eve yerlesti. Ancak kisa bir siire sonra, medyanin davaya artan bir sekilde ilgi géstermesi ve M.M. nin
kimligini ve yerini ifsa etmesi nedeniyle, Banja Luka Birlesmis Kadinlar Vakfi tarafindan Banja
Luka’daki giivenli bir eve yeniden yerlestirildi.

M.M.’nin giivenli evde kaldig1 ilk birka¢ ayda, Birlesmis Kadinlar Vakfi’nin hukuk danismani ve
giivenli ev koordinatorii, faillere ve M.M.’yi insan ticaretine maruz birakan aile liyesine yonelik
sorusturma ve olasi iddianameleri takip etmek i¢in bolge savciligi ile temas halindeydi. M.M. bu
siirecte, psikolojik danismanlik, duygusal destek, yasal ve tibbi yardim aldi. M.M.’ye, travmasinin
iyilesmesini desteklemek icin ziyaret ettigi cocuk psikiyatristine giderken giivenli ev ¢aligsanlar
refakat ediyordu.



M.M., on ay sonra Banja Luka’daki giivenli eve geldiginde, Bolge Savciligi, delil yetersizligi
nedeniyle tiim failler hakkinda devam eden sorusturmanin sonlandirilmasina ve bu iddianamelerin
giindeme getirilmemesine karar verdi. Davaya uygun yanit verilmemesinden ve koruma eksikliginden
bagimsiz olarak, M.M. Birlesmis Kadinlar Vakfi’nin siirekli destegiyle travmay1 atlatmay1 basardi.
Liseyi bitirdi ve egitim hayatina devam etmek {izere Banja Luka’daki {iniversiteye kaydoldu. Ayrica,
egitimine devam etmek igin sehirdeki yerel topluluktan ciizi bir burs aldi. M.M. Banja Luka’daki
giivenli evde iki y1ldan daha uzun bir siire kalmis ve giivenli evden ayrildiktan ve bagimsiz bir hayat
kurmaya karar verdikten sonra da Birlesmis Kadinlar Vakfi’ndan destek almaya devam etmistir.
M.M., ihtiyaca bagli olarak, zaman zaman danigmanlik ve yardim almak iizere Birlesmis Kadinlar
Vakfi ¢alisanlar ile temas haline kaldi.

M .M. 'nin hikayesi hakkindaki bilgi, bu projedeki ulusal partner olan Bosna Hersek Banja Luka
Birlesmis Kadinlar Vakfi tarafindan verilmistir. http://unitedwomenbl.org/

—> Erkek arkadasi tarafindan cinsel saldirtya ugrayan bir kadin, olaymn hemen ardindan en yakin
karakola giderek olayi polise bildirdi. Sikayet saati gece yarisini biraz gegmesine ragmen polisler
sabaha kadar kadinin ifadesini almadilar. Karakolda saatlerce bekledikten sonra hayati fiziksel delilleri
kaybetme korkusuyla tuvaleti bile kullanamayan kadin, muayene edilmek iizere hastaneye gdtiiriildii.
Kanunda bdyle durumlarda kadin doktorun tercih edilmesi gerektigi belirtilmesine ragmen, bir erkek
doktor tarafindan muayene edildi.

Kadin birkag giin sonra bir arkadasinin yonlendirmesiyle Kadin Dayanigma Vakfi’nin kadin danigma
merkezini aradi. ilk gériismeyi yapan sosyal hizmet uzmani géniillii avukatlardan biriyle bir goriisme
ayarladi. Bu goriismede 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun kapsamindaki 6nleme ve koruma tedbirleri ve bundan sonraki hukuki siirecler hakkinda detayli
bilgi verildi. Kadin, karakoldaki koruyucu tedbirler hakkinda bilgilendirilmedigi i¢in Kadin
Dayanigsma Vakfi’ndaki goniillii avukatin yardimiyla uzaklagtirma karari vb. tedbirlerin talep edilmesi
icin bir dilekce yazdu.

Failin ailesi de kadina sikayetini geri cekmesi i¢in baski yapmak amaciyla defalarca aradig i¢in, failin
ailesi i¢in de “korunan kisiye iletisim araglar1 veya alternatif kanallarla magdur edilmemesi” igin
koruyucu tedbir talep edildi. Kadin Dayanisma Vakfi goniillii avukatlari, yalnizca daha kapsamli
destek gerektiren istisnai durumlar hari¢ bagvuranlari temsil etmedikleri i¢in, cinsel siddete maruz
kalan kadin Tiirk Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca avukat atanmasi i¢in Baro’ya yonlendirildi.
Kadin Dayanigma Vakfi, kadinin izni ve avukatin 6nceden bilgisi dahilinde destegini devam ettirmek
icin Baro tarafindan atanan avukatla temasa gecti. Ik durusma giinii Ankara’daki feministler kadinla
dayanigsmak icin adliye 6niinde ve mahkeme salonunda hazir bulundular.

Bu hikaye hakkindaki bilgi, bu projedeki ulusal partner olan Tiirkiye Ankara Kadin Dayanisma Vakfi
tarafindan aktarilmistir. https://kadindayanismavakfi. org.tr/

- M.B. (15 yasinda, kiz ¢ocugu) cinsel siddete maruz kalmistir. Olay, 2020 yilinda Malésia e Madhe
kdyiinde meydana geldi. M.B. evde kimse yokken amcas tarafindan cinsel iligkiye zorlandi. M.B., bu
cinsel eylem sirasinda ne oldugunu anlamadi. Oyle olmasina ragmen, annesi eve geldikten sonra olay1
gizli tuttu. Uygulanan gii¢ nedeniyle M.B. siddetli kanama gecirdi ve hemen Iskodra Bolge
Hastanesine kaldirildi. Yapilan muayenelerin ardindan M.B.’nin velilerine cinsel istismar hakkinda
bilgi verildi. Yerel polis cagrildiktan sonra Malésia e Madhe Belediyesideki Cocuk Koruma Birimi bu
vakay1 iistlendi ve ardindan M.B.’yi 6zel hizmetlere erisebilmesi icin Woman to Woman (Kadindan
Kadina) kurulusuna yonlendirdi.



e Travmatize olmus ve fiziksel olarak zarar gormiis M.B.’ye, Woman to Woman’1n acil siginma
evinde bes giin boyunca annesiyle birlikte barinma saglandi ve psikolojik ve yasal olanlar da
dahil olmak iizere gerekli tim yasamsal hizmetler saglandi.

e Woman to Woman orgiitii ¢alisanlar, Iskodra’da kaldiklar siire boyunca ve sonrasinda
M.B.’ye ve annesine psikolojik danigsmanlik verdiler.

e Woman to Woman orgiitiiniin ¢alisanlari, Iskodra bolgesinde Malési e Madhe Belediyesi
Sosyal Hizmetleri tarafindan bir aylik kiras1 6denen bir daire bulmak i¢in aracilik yaptilar.

e M.B. iskodra’da, 6zel yatili bir liseye kaydoldu ve okul psikologundan psikolojik danigmanlik
almaktadir.

e M.B.’nin amcasi, resit olmayan birine karsi cinsel istismar su¢undan hapis cezas1 ¢ekiyor.

Bu hikaye hakkindaki bilgi, bu projedeki ulusal partner olan Arnavutluk, Tiran, Kalkinma i¢in
Toplumsal Cinsiyet Ittifaki Merkezi tarafindan aktarilmistir. https.//www.gadc.org.al/

(Roportaj, “Gruaja te Gruaja”, Iskodra, Arnavutluk tarafindan yapimistir.)

Onlemenin rolii'’: irlanda’dan umut vadeden uygulamalar

Uygun destek hizmetleri sunmak ve siiregte kadinlarin sesini giiglendirme, 6nleme ¢alismalariyla el
ele gider. Onleme, farkli paydaslar ve politika yapicilar dahil olmak iizere genel olarak
toplumun tutumlarini degistirmede, toplumsal cinsiyet kliselerini asmada ve belirli konularda
farkindalik yaratmada hayati bir rol oynamaktadir. Yukarida gosterildigi gibi, cinsel siddete
maruz kalan kadinlarin biiyiik cogunlugu, en ciddi siddet olaylarim bile polise veya baska
herhangi bir kurum ve Kurulusa bildirmeme karari almstir."®

Kadinlar1 bu kosullarda yardima ve/veya korumaya basvuracak sekilde giliclendirmek, cinsel siddet
magdurlarin1 desteklerken kadin STK’larinin ve diger devlet paydaslarinin iistlendigi roliin ayrilmaz
bir parcasidir.

Irlanda’daki tecaviiz kriz merkezleri (TKM’ler) savunuculuk hareketleri olarak baslamistir, ancak ¢ok
kisa bir siire i¢inde kendilerini cinsel siddete maruz kalmis kadinlar1 desteklerken bulmuslardir. Sonug
olarak TKM’ler, cinsel siddet davalarindaki adli miidahaleleri kolaylagtirmak i¢in uzman danigmanligi
ve refakat gibi kapasiteler gelistirmistir. Devlet TKM’leri finanse etmeye basladiginda, finanse edilen
TKM’lerin iistlendigi bu roller olmustur. TKM’lerde goriilen, 6l¢iimii yapilan ve deger verilen sey
bireylere dogrudan verilen hizmetlerdir ve TKM’lerin bu gorevleri 1990’larin sonlarinda
“profesyonellestirilmistir.” Bununla birlikte, TKM’lerin cinsiyet¢ilige karst ¢ikma, kiiltiirel degisim ve
etki yaratmay1 savunma ve birincil 6nleme faaliyetler resmen finanse edilmemistir. TKM’ler,

' Istanbul Sézlesmesi 12. Madde - Genel Yiikiimliilikler
1. Taraflar kadinlarin daha asag: diizeyde oldugu diisiincesine veya kadinlarin ve erkeklerin toplumsal olarak
kliselesmis rollerine dayal1 6n yargilarin, torelerin, geleneklerin ve diger uygulamalarin kdkiiniin kazinmasi
amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarinin degistirilmesine yardimci olacak
tedbirleri alacaklardir.
2. Taraflar herhangi bir gercek veya hiikmi sahsiyetin bu S6zlesmenin kapsaminda kalan her tiirli siddet eylemini
onleyecek gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.
3. Bu boliim uyarinca alinan tiim tedbirlerle, belirli sartlar nedeniyle hassas konuma gelmis insanlarin ihtiyaglar1 géz
oniine alinacak ve karsilanmaya calisilacak ve tiim tedbirlerin merkezinde magdurlarin insan haklar1 yer alacaktir.
4. Taraflar 6zellikle gengler ve erkekler olmak iizere, toplumun tiim bireylerinin bu S6zlesme kapsamindaki her
tiirlii siddet olayinin 6nlenmesine aktif bir bigimde katkida bulunmasini tesvik etmeye yonelik gerekli tedbirleri
alacaktir.
5. Taraflar kiiltiir, tore, din, gelenek veya s6zde “namus” gibi kavramlarin bu S6zlesme kapsamindaki herhangi bir
siddet eylemine gerekge olarak kullanilmamasini temin edeceklerdir.
6. Taraflar kadinlarin giiclendirilmesine yonelik program ve faaliyetlerin yayginlastirilmasi igin gerekli tedbirleri
alacaklardir.
' A.g.m., OSCE Anketi 2019.



caligmalarinin birincil dnlemeyle ilgili yonlerini (okullarda konusmalar yapmak gibi), calismalarinin
temelini olusturan danismanlik ve hayatta kalanlara destek faaliyetlerine ek olarak goniillii
faaliyetlerle yiiriitmiislerdir. Birincil 6nleme ¢alismalari i¢in finansman, 6zel amaglar i¢in ve nadiren
olmustur. Ornegin, toplulukta bir brosiir hazirlamak ve dagitmak gibi amaclar i¢in fon saglanmistir.
Son yillardaki devlet ve AB finansmani, TKM’ler i¢indeki egitim ve savunuculuk faaliyetlerinin
artmasi ve devletin birincil 6nleme faaliyetleri konusunda 6n ayak olmaya baslamasi sonucunda bu
durum degismistir.

Irlanda Devleti, 2016 yilinda cinsel siddeti dnlemek icin baslatilan #noexcuses (Mazeret Yok) adli ilk
ulusal kampanyasini kamuoyuna agiklamustir. “Mazeret Yok™', zararli toplumsal cinsiyet normlari,
cinsiyeteilik ve cinsel taciz gibi cinsel siddeti destekleyen zararli kiiltiirel normlara kars1 ¢ikan bir
birincil dnleme kampanyasidir. irlanda’da ikincil farkindalik artirma kampanyalarinin bir bagka
ornegi, COVID-19 kisitlamalari sirasinda yardim hatlar1 ve hizmetler hakkinda farkindaligi artirmak
icin olusturulmus ve magdurlardan destek talep etmek veya sugu polise bildirmek iizere 6ne
¢ikmalarini isteyen, “Hala Burada”™'® baslikl1 bir ikincil énleme kampanyasidir.

Ikincil 6nleme faaliyetleri acisindan deger verilen, finanse edilen ve bu konuda kapasite insa eden
TKM'’ler, birincil 6nleme faaliyetlerindeki oldukca zayif (hatta neredeyse olmayan) kapasite
geligtirme siireci ile birlestiginde genellikle ikincil dnleme becerilerini birincil dnleme faaliyetlerine
aktarmaya calismiglardir. Ne var ki, birincil 6nlemeye uygulandiginda, hayatta kalanlarin bireysel
destek ihtiyaglarini dinleme, hayatta kalanlarin ihtiyaclarini merkeze alarak karsilama becerileri, gogu
zaman kiiltiire ve magdurlar1 su¢clama dongiisiine karsi gormezlige sebep olmaktadir. Birincil 6nleme,
genel anlamda ikincil 6nleme faaliyetlerinde gerekli ve degerli olan becerilerden farkli bir beceri seti
gerektirir.

Birincil 6nleme, degisimi tiim niifusa yaymanin yollarina odaklanir. Kitle iletisim aracglar1 ve
kamuoyunu bilinglendirme kampanyalari, yukarida belirtilen Irlanda érneklerinde oldugu gibi, bunu
basarmanin en belirgin yollaridir. Diger yol ise, 6rnegin topluluk capinda altyapi, egitim ve istthdam
sistemlerinin bir arada hareket etmesini saglamaktir. Egitim sistemi, birincil 6nleme girisimlerini
yaymak icin bariz ve nispeten iyi gelistirilmis bir aragtir. Yakin tarihli bir Diinya Saglik Orgiitii (DSO,
2018) raporu, zorunlu miifredata 0-18 yas grubuna uygun olabilecek cinsellik ve iliskiler egitimi
icerigi entegre etmek icin en iyi uygulamalari siralamaktadir.” Bu tiirden topluluk altyapilari, bir
mesaj1 (6rnegin miifredat igerigi) iletmenin etkili yollar1 olabilir ancak tek basina yetersizdir. Bu
tiirden altyap1 kurumlarinda iktidara ve kiiltiire de dikkat edilmelidir.

Ornegin, bir kurumun faaliyetleri (6grenme, istihdam, vb.) i¢in giivenli bir ortami destekleme
sorumlulugu, olaylar1 polise bildirmenin 6tesine ge¢melidir. Kurumlar, kendi topluluklari i¢inde
giivenligi sekillendirmede aktif bir rol almalidir.*” TKM’lerin sinifta 6grencilere soyledigi, koridorda
olanlarla eslesmelidir. Ornegin, grencilere cinsel tacizin yanls oldugu sdylenirse, yetkililerin sinif
disinda meydana gelen olaylara uygun sekilde yanit verildiginden emin olmasi gerekmektedir.

III. Ortak bir dil kurmak: Cinsel siddet magdurlarina yonelik
uzman destegi

Istanbul Sozlesmesi 25. Maddesi, cinsel siddet magdurlarina daha nitelikli destek saglanabilmesi igin
anlagma taraflarinin kurmalar1 gereken iki uzmanlagmig hizmet tiirlinden bahsetmektedir: tecaviiz kriz
merkezleri ve cinsel siddet sevk merkezleri. istanbul Sézlesmesi Ag¢iklayict Metnine gore, sdzlesmeye
taraf devletler hem tecaviiz kriz merkezleri hem de cinsel siddet sevk merkezleri kurmak zorunda

17 https://www.gov.ie/en/campaigns/no-excuses/?referrer=http://www.gov.ie/noexcuses/

'® https://www.stillhere.ie/

19 https://www.who.int/publications/m/item/9789231002595

*% Ugiincii seviye egitim ortamlari i¢in kurumun tamamini kagsayan dnleme politikasmnin bir rnegi igin bkz.:
https://assets.gov.1€/24925/57¢394e-5439149d087ab589d0{t39¢92.pdf




degillerdir.”' Her 200.000 kisilik yerlesik niifus i¢in bu hizmeti saglayan bir merkezin mevcut olmasi
ve bu merkezlerin cografi dagiliminin, hizmetleri kentsel alanlar kadar kirsal alanlardaki magdurlar
icin de erigilebilir kilmasi tavsiye edilmektedir.

Bu boéliim, tecaviiz kriz merkezlerini ve cinsel siddet sevk merkezlerini olusturan tipik operasyonel
unsurlar1 tanimlamaya ve Irlanda Tecaviiz Kriz Ag1 deneyimine dayanarak, tecaviiz kriz modeli
merkezinin altinda yatan ilkeleri, kavramlar1 ve mantigini ayrintili bir sekilde agiklayarak ortak bir
payda olusturmay1 hedeflemektedir.? irlanda’da ve genel olarak Birlesik Krallik’ta benimsenen
yaklagim, cinsel siddet magdurlarina sunulacak hizmetler ag¢isindan diger tilkeler i¢in de umut
vadeden bir uygulama 6lciitii kabul edilebilir.

Irlanda modelinin kékenleri ikinci dalga feminizme dayanmakta ve Ingilizce konusulan iilkelerin
biiyiik bir kisminda (Ingiltere, ABD, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda) gelistirilen modele
benzemektedir. Bugiin Irlanda’daki* tecaviiz kriz miidahale alani, 16 bagimsiz Tecaviiz Kriz
Merkezinden (TKM) ve bir ulusal savunuculuk kurulusundan olusmaktadir (RCNI) Irlanda’da ayrica
tecaviiz kriz miidahalesi, tip ve hukuk uzmanlariyla birlikte ve igbirligi i¢inde ¢alisan 7 cinsel siddet
sevk merkezi (CSSM) bulunmaktadir. Irlanda’da bu hareket 1970’lerin ortasinda baslams ve ilk iki
merkez 1979’°da kurulmustur. Bu hareket kadinlarin 6nderliginde, cinsel siddetin nedenleri ve cinsel
siddete verilecek yanitlar konusunda giiclii bir feminist analiz gelistirmenin yani sira cinsel siddetten
hayatta kalanlara destek veren, dayanisma saglayan ve bu alanda devlet politikalarina muhalefet eden
bir feminist hareketti.

Irlanda’da kadin STK ’lar1 tarafindan yiiriitiilen cinsel siddete yonelik hizmetler konusunda ideolojik
ve pratik zorluklar var oldu ve olmaya da devam ediyor. Cinsel siddete odaklanan feminist hareket,
stirekli degisen baglam iginde sivil toplumun ¢aligmalarina rehberlik edecek giiclii bir ortak vizyon ve
temel ilkeler dogrultusunda calismaya devam etmektedir ve bu alanda ¢ikarilan dersler ve ¢oziimler
zaman iginde siirekli test edilerek gelismeyi siirdiirmektedir. flerleyen béliimlerde bu temel ilkeler ana
hatlarryla sunulacaktir. Ancak ondan &nce, Irlanda’da son kirk yi1lda TKM hareketinin karsilastig
zorluklar1 gdsteren ii¢ genel temaya deginilecektir. Bu temalar, cinsel siddet magdurlari i¢in bu tiir
destek hizmetleri olusturulurken dikkatli bir degerlendirme ve daimi 6zen ve dikkat gerektiren
gerilimler ve belki de geliskiler olarak tanimlanabilir.

I1k olarak, TKM’ler her zaman yetiskinlere yonelik cinsel siddetin yani sira ¢ocuklara yonelik cinsel
istismar konusunda da savunuculuk yapmis olsalar da, nadiren 14 yas alt1 cocuklara dogrudan hizmet
saglamaktadirlar. Irlanda’da TKM lerle birlikte ¢ocuklara ydnelik uzmanlasmus sivil toplum orgiitleri
kurulmus ve hizmetler gelistirilmistir. Bunlar genellikle kadin orgiitleri ya da feminist orgiitler
degillerdir ve bu nedenle ideolojik olarak TKM’lerle ¢ok az ortak noktalari bulunmaktadir. Bununla
birlikte, temel TKM hizmetlerinden biri travma danismanligidir ve bu hizmetlerden faydalanmak icin
TKM’lere bagvuran cinsel siddetten hayatta kalan kisilerin yarisindan fazlasi ¢ocukluklarinda cinsel
istismar deneyimi olan yetiskinlerdir. Bu nedenle, cinsel siddetten hayatta kalan kisilerin TKM’lere
verdikleri bilgilerden biri ¢ocukluk ¢agi istismart ile ilgili olmaktadir. Ayrica, TKM’ler pek ¢ok geng
bireye de hizmet saglamaktadir. RCNI, 2013 yilinda ilk kez istatistiklerin ulusal 6lgekte bir
karsilagtirmasini yaptiginda, yetiskinlere yonelik hizmetlerde uzmanlasmis TKM’lerin, cocuklara
yonelik uzmanlik konusunda en biiyiik hizmet saglayici oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu sasirtici bir
durumdur. Pratik diizeyde ve altyap1 agisindan TKM’lerin tam olarak hangi kategori altinda
degerlendirilecegi konusu belirsizligini korumaktadir. Ornegin, devlet 2014 yilinda miistakil bir
Cocuk Koruma Kurumu kurdugunda, TKM’ler yetiskin hizmetleri sagliyor olmasina ragmen TKM
fonlarin1 da bu kuruma tagimistir. Devletin ¢ocuklara ve yetiskinlere kars: yiikiimliiliikleri arasinda
belirgin hak farkliliklar1 vardir ve bu farkliliklar hayatta kalanlarin 6zerkligi, riza, se¢im ve gocuk
koruma yiikiimliiliikleri agisindan gerilimlere sebep olmaktadir. Yakin zamanda Irlanda’da ¢ocuklara

! {stanbul Sozlesmesi Agiklayic1t Metin 139. Paragraf
*2 https://www.rcni.ie/
* irlanda niifusu yaklasik 5 milyondur.



odaklanan STK lar ile cinsel ve aile i¢i siddete odaklanan STKlar, ¢ocuklara (ve ¢ocuklarin
yakinlarina yani annelere, ebeveynlere ve ailelere) yonelik hizmetlerin ve ¢ocuk korumasinin pargali
ve tutarsiz hale geldigini ve dolayisiyla da basarisiz oldugunu fark etmis ve bunun karsisinda daha
yakin igbirligi icinde ¢alismaya baslamislardir.

Ikincisi, TKM’ler 14 yas iistii tiim cinsel siddetten hayatta kalan kisilere hizmet sunar ve her tiirlii
cinsel siddete kars1 savunuculuk faaliyeti yiiriitiir. Cinsel siddet faillerinin %98°1 erkek iken
magdurlarin %851 kadin ve ¢ocuklar (erkek ve kiz) ve %151 ise yetiskin erkeklerdir.** Bu nedenle,
TKM hizmetlerine ihtiya¢ duyabilecek tiim cinsel siddet magdurlarinin yaklasik %20’si erkektir.
Baslangicta cogu TKM sadece kadinlara hizmet vermekteydi. Yillar iginde, hayatta kalan yetiskin
erkeklerin nasil desteklenebilecegi ve cinsel siddeti onlemeye yonelik genis kapsamli savunuculugun
erkek cocuklar da dahil olmak iizere tiim ¢ocuklar1 nasil kapsayabilecegi konusunda farkli modeller
denenmistir. Bugiin Irlanda’daki tiim TKM’ler hem kadin hem de erkek hayatta kalanlara hizmet
vermektedir. Pratik diizeyde ise TKM’ler herkese hizmet sunarken, hem binalarin yapisina ve hayatta
kalan kisilerin binalar1 nasil kullanacagina hem de tecaviiz kriz merkezine ulasan tiim hayatta
kalanlarla nasil iligki kurulacagina ve kisilerin gizliliginin, mahremiyetinin ve giivenliginin nasil
saglanacagina dzel bir dikkat gdstermeyi 6grenmislerdir. irlanda’da acil barinma ve giivenlik
planlamasi gibi aile i¢i siddet hizmetlerinin TKM’lerden ayr1 oldugu belirtilmelidir. Bu ayr aile i¢i
siddet hizmetleri, biiyiik 6l¢tide yalnizca kadinlara yonelik verilmektedir. TKM’ler, cinsel siddetten
hayatta kalan erkekleri desteklerken erkek ¢ocuklara ve yetigkin erkeklere yonelik cinsel siddetin
cogunlukla altinda yatan kadin diismanligin1 anlamak da dahil olmak iizere cinsel siddete iliskin
feminist bir tutum benimsemeye devam etmektedir. TKM’ler erkeklere hizmet veren ve cinsel siddet
konusunda toplumsal cinsiyet temelli feminist bir bakis agisin1 savunan feminist orgiitler olarak
kalmiglardir.

Ucgiinciisii, TKM’ler savunuculuk faaliyeti yiiriiten kuruluslardir ve bu nedenle bagimsiz olmalari ¢ok
onemlidir. TKM’ler ayrica hayatta kalanlar1 desteklemek, cinsel siddeti etkili bir sekilde ele almak,
adalete erisim, koruma ve dnleme faaliyetlerinde etki yaratabilmek i¢in baska kurumlarla, 6zellikle de
devletle isbirliginin gerekli oldugunu kabul eder. TKM’ler ayn1 anda hem bagimsizliklarini
koruyabilen hem de baska kurumlara bagimli ¢alisan kuruluslardir. Bu da siirekli bir gerilim
yaratmaktadir. Ornegin, devletler hayatta kalanlara bir hak meselesi olarak hizmet sunmakla
yiikiimliidiirler. Bu agidan, devletlerin TKM’leri fonlamas1 gerekmektedir. Ancak TKM’leri finanse
ettiklerinde, TKM’ler yasal kontrol alina girmis sayilirlar m1? Devlet tarafindan finanse edilen
STK’lar devlete nasil muhalefet edebilir? Devlet bir STK {izerinde ne kadar kontrol uygulayabilir
veya uygulamalidir? Hesap verebilirlik ve seffaflik nasil saglanabilir? Hayatta kalanlar i¢in en iyi
uygulama standartlar1 devlet kontrolii disinda nasil saglanir? irlanda’da devlet ile STK lar arsindaki
iliski, karsilikli bagimlilik, karsilikli saygi ve 6zerklik anlayisi siirekli miizakere edilmekte, bazen
anlagmazliklara yol agmakta, ancak siirekli degismeye devam etmektedir.

Bir sonraki bdliim, irlanda’da gelistirilen farkli TKM ve CSSM modellerinin yani sira hayatta
kalanlarin ihtiyaglarini karsilamak i¢in ¢alisan, cinsel siddeti etkili bir sekilde dnlemeye ¢abalayan
kuruluslar1 ve hizmetleri desteklemek ve siirdiirmek i¢in gelistirilen kilavuz ilkeleri tanimlamay1
amaclamaktadir.

Tecaviiz Kriz Merkezleri ve Cinsel Siddet Sevk Merkezleri

Irlanda modelinde, tecaviiz kriz merkezleri ve cinsel siddet sevk merkezleri farkl1 kurulusla ve/veya
hizmetlerdir. Irlanda’da cinsel siddet alaninda iki tiir hizmet vardir ve birbirleriyle yakin iliski i¢inde
calisirlar. Bu rapor 6ncelikle TKM’lere odaklanmaktadir, bu nedenle bu boliim TKM modeli ile
CSSM modeli arasinda ayrim yapmak iizere, tecaviiz kriz merkezlerinde ve cinsel siddet

** Irlanda'nin yaygmhik verileri, 2000 yilindaki ulusal yayginlik anketine dayanmaktadir — irlanda'da Cinsel istismar ve
Siddet 2002, genellikle SAVI raporu olarak anilir.
https://repository.rcsi.com/articles/report/The SAVI report_sexual abuse and violence in_Ireland/10770797/1



merkezlerinde bulmay1 bekledigimiz tipik hizmetler ve faaliyetler hakkinda kisa bir agiklama
sunacaktir.”’

Cinsel Siddet Sevk Merkezleri (CSSM)

CSSM’ler oncelikle cinsel siddet magdurlarina acil bakim saglar. Sunulan hizmetler tibbi ve
psikolojik bakimi ve adli tibbr igerir ve adli kanitlarin saklanmasini saglar. Cogu CSSM hizmeti ve
profesyoneli, kamu kaynaklariyla finanse edilen mevcut saglik hizmetlerinin bir pargasidir.
CSSM’lere bir saldir1 vakasinin akabindeki hafta i¢inde cinsel siddetten hayatta kalanlar tarafindan
bagvurulur. Bu siire, hala adli kanit toplamanin miimkiin oldugu siiredir. Ayrica hayatta kalanlar
burada acil saglik hizmetlerine erisebilirler. Giderek artan sayida CSSM orta vadeli psikolojik destek
de saglamaya baglamistir.

Umut vadeden CSSM uygulamalar sunlari icerir:

e Tip personeli ve hemsireler, adli cinsel siddet muayenesi ve saglik hizmetleri konusunda 6zel
egitim almis olmali, bu egitim travma, adli tip ve yasal konular1 icermelidir.

e Tip ve tibbi bakim gibi alanlardaki profesyonel standart ve diizenlemelere uyulmalidir.

e Saglik, adalet ve savunuculuk alanlarinda c¢alisan personel, her birinin gérevi konusunda ortak
bir anlayis gelistirmeli ve karsilikli profesyonel saygi rehberliginde birlikte calismalidir. Bir
CSSM i¢in birlikte ¢calisan kurumlarin paylastigi kurumlar arasi standartlar ve protokoller
gelistirilmelidir.

irlanda 2018 yilinda CSSM’lerin ¢alismalarini desteklemek iizere ulusal yonergeler olusturmustur.
Bu paylasilan ulusal CSSM yonergeleri, bir cinsel siddet magdurunun saghk hizmeti ihtiyaclarim
en dncelikli kayg olarak belirlemektedir. Adli muayenelerden 6nce ve izleyen siireglerin tamaminda
magdurun rizasinin alinmasi zorunludur. Magdurun riza vermesinin miimkiin olmadig1 durumlarda
(6rnegin bilingsiz ya da alkol vb. sebeplerle kendinden gegmis olmasi durumunda) herhangi bir adli
muayene baslatilmadan 6nce izlenmesi gereken detayl: etil protokoller bulunmaktadir. Protokoller ve
uygulamalar fiziksel ve adli kanitlar da dahil olmak iizere tiim kanitlarin cezai takibat sonuglanana ve
kanitlara artik ihtiya¢ kalmayana kadar gilivenli bir sekilde toplanmasini ve saklanmasini saglamalidir.
CSSM, magdurlarin yasal bildirimde bulunup bulunmama konusunda karar vermeleri i¢in siireleri
olmasini saglamak amaciyla adli kanitlar1 saklayabilmeli ve delil giivenlik zincirini*’ belirli bir siire (6
ay ila bir y1l) koruyabilmelidir. Saglik ve yargi profesyonellerinden ayr1 olarak, magdurun
savunuculugunu yapmak ve magdura psikolojik destek saglamak iizere savunuculuk gorevini {istlenen
ayr1 bir kisi bulunmalidir. irlanda’da bu savunucu kisi TKM’ler tarafindan egitilmis bir tecaviiz kriz
goniilliistidiir. Bu kisiler 24 saat boyunca erisilebilir kisilerdir ve protokoller bir magdur CSSM’ne
ulastiginda polis ya da CSSM personeli tarafindan haberdar edilmelerini gerektirir. Boylece hayatta
kalanlar sugu polise bildirmek zorunda kalmadan hizmete erisebilirler.

CSSM’lerinin travma konusunda bilgili ve cinsel siddet sonrasi bakim konusunda uzmanlagmis
olmalar1 gerekmektedir. Ancak, hayatta kalanlar1 merkeze alan bir hizmet sunmak i¢in mutlaka
feminist bir analiz gelistirmeleri gerekmez. Psikolojik bakim genellikle bir cinsel siddet vakasindan
hemen sonra hayatta kalanlarin deneyimledigi yikici travma semptomlaria odaklanir. Cinsel siddetin
nedenlerini anlamada ve bunlara kars1 ¢ikmada herhangi bir rol oynamalar1 gerekmez.

Tecaviiz Kriz Merkezleri (TKM)

TKM’ler cinsel siddete maruz kalanlar icin ne zaman ve nasil basvurmayi secerlerse se¢sinler
giivenli bir ortam saglar. Hayatta kalanlar, bir cinsel siddet olayinin hemen ardindan ya da 50 y1l
sonra bir TKM’ye bagvurabilirler. Hayatta kalanlar, kendi baglarina ya da 6rnegin doktorlar gibi bagka

23 CSSM modeli, bazen “tibbi model” olarak da anilir.

*® hitps://www.hse.ie/eng/services/publications/healthprotection/sexual-assault-response-team-national-guidelines.pdf

*7 Anglosakson Hukuk Sistemlerinde siirecin temel bir unsuru, herhangi bir fiziksel kanitin gergekligini kamitlayabilmeniz
ve bunun higbir sekilde degistirilmedigini kanitlayabilmenizdir. Buna kanit zinciri denir.



kisiler tarafindan buraya yonlendirildikten sonra TKM’lere erigebilirler. TKM hizmetleri tiim yasam
evrelerinde cinsel siddetin tiim yonleriyle ilgili destek sunmay1 amaglamaktadir. TKM’ler, cinsel
siddete bagli travmayi, etkilerini ve nedenlerini anlamak i¢in her bir magduru dahil olduklari noktada
desteklemek, travmayi nasil ele almak istediklerini ve hangi destege ihtiya¢ duyduklarini segmek i¢in
caligirlar. Bu nedenle TKM hizmetleri “hayatta kalanlar tarafindan yonlendirilir” ve dinleme,
uyum saglama ve yenilik¢i yaklagimlar sunma taahhtidiine dayanur.

TKM'’lerde cinsel siddetten hayatta kalanlara erismeyi segebilecekleri bir dizi destek sunulur. Tiim
destekler cinsel siddet konusunda uzmanlagmis destek bigimleridir. Bir TKM acil yardim hatlari,
danismanlik, psikoterapi, savunuculuk ve refakatten yasal siireglere ve hayatta kalanlar i¢in tibbi
bakim siire¢lerine uzanan bir dizi hizmeti biinyesinde barindirir. Ayrica, diger STK larla igbirligi
icinde, hayatta kalanlarin farkli ihtiyaclarini karsilamak iizere, grup ¢alismasi ya da baska tiir katilim
gerektiren belirli gruplarin gerekliliklerine gore ayarlanmis hizmetler de sunabilirler. TKM’ler hem
yakin zamanda hem de ge¢miste cinsel siddete maruz kalanlara, yetiskin veya ¢ocuklara yonelik
hizmetleri ya da bunlarin bir kombinasyonunu sunabilirler. Daha da 6nemlisi, TKM’ler 6zellikle sugu
resmi olarak bildirmek istemeyenler i¢in gizlilik taahhiit eder.

Tecaviiz kriz hizmetleri, kapasitelerinin bir boliimiinii degistirme ve dnleme hizmetlerine ayirir. Bir
TKM’ye bagvuran her hayatta kalan kendi hikayelerini bir TKM ile paylasirken ayn1 zamanda bir
degisim hareketinin parcasi olduklarin bilir. Bir TKM, hayatta kalanlardan 6grendiklerinden yola
c¢ikarak i¢inde bulundugu toplumu degistirmeyi amaglar. Bunu yaparken de farkindalik artirarak,
egitim hizmetleri sunarak ve diger kurum ve meslek gruplariyla ¢alisarak (6rnegin polis, doktor, vs.)
hayatta kalanlara yonelik miidahalenin gelistirilmesini ve cinsel siddetin bagkalarinin basina gelmesini
onlemeye odaklanir.

TKM'’ler, kuruluslarin kirilgan kisilerle iligki kurdugu ve onlarin gilivenini talep ettigi durumlarda,
bilhassa gizliligin 6ne ¢iktig1 cinsel siddet vakalarinda, kurumlarin seffafliga ve hesap verebilirlige
riayet etmesi gerektigini bilir.

TKM’lerdeki umut vadeden uygulamalar sunlari icerir (bu kavram ve uygulamalarin bazilari
hakkinda daha fazla ayrint1 bu metnin sonraki boliimlerinde bulunabilir):

e Tiim personel ve goniilliiler cinsel siddet ve cinsel siddete bagh travma konusunda bir
kavrayisa sahiptirler.

e Personel, cinsel siddet destek rollerinde uzmanlasmis olmalhdir. Personel ve goniilliiler i¢in
egitim programlari sunlar igerebilir: yardim hatti egitimi, uzman danismanlik egitimi,
mahkeme ve polis refakat egitimi, magdur etki beyan1 yazimi, yasal egitim, CSSM refakat
egitimi, bildirim/agiklama egitimi, egitimciler ve topluluk giiclendirme egitimi, hayatta
kalanlar1 giiclendirme egitimi, ¢ocuk koruma egitimi, veri toplama, mahremiyet ve gizlilik
uygulamalari®®

¥ TKMler, cinsel siddet konusunda deneyim yoluyla uzmanlagmislardir. TKM’lerin ¢aligmaya basladigi donemde bagka
hi¢bir kurum bu uzmanlik alaninda ¢aligmiyordu. Bununla birlikte, devlet finansman1 almaya basladiklarinda ve goniillii
bir kurumdan kadrolu personeli olan hizmet sunumuna gegtiklerinde gorev tanimlari belirginlesti, farklilagti ve 6zellikle
profesyonellesme ihtiyac artti. Bu da cinsel siddet konusunda uzman bir danigmanin niteliginin, egitiminin ve vasfinin ne
oldugu ve buna kimin karar verdigi sorusunu giindeme getirdi. irlanda’da psikoterapistlerin gorevleri, drnegin
psikiyatristlerin aksine, yasal kontrol altinda degildir. Yaklasik 20 y1l 6nce RCNI, STK liderligindeki egitimi ve uzmanlig1
standart hale getirmek ve vasifli kisilerin bir kaydini olusturmak i¢in TKM lerle birlikte ¢alistt. RCNI Saglik Bakanlig1 ile
miizakereye oturdu ve uzmanlar1 tanimak ve onlar1 kamu sektorii iicretleriyle uyumlu hale getirmek i¢in ilgili akredite
edilmis rollere denklik verilmesi konusunda anlagmaya varildi (2007°den itibaren TKM gorevlerini tantyan ve uyumlu hale
getiren saglik hizmetleri raporu kamuya agik degildir.). Bununla birlikte TKM personeli, kamu tarafindan finanse
edilmekle birlikte kamu personeli degildir. Bu nedenle degisken bir ekonomik ortamda iicret ve kosullarin
standardizasyonunu korumak zor olmustur. Devlet fon saglayicilar: giderek daha fazla akademik olarak akredite edilmis
nitelikler ararken, akreditasyon zorlu bir alan olmaya devam ediyor. irlanda’da baska yerlerde oldugu gibi akademik
kurumlar giderek daha fazla kar amaci giliden 6zel sirketler haline gelmekte ve bu sekilde hareket etmektedirler. Topluluk
cinsel siddet uzmanlarindan giderek daha fazla talep edilen akademik akreditasyon siireci, STK’larin uzmanliginin, daha az



e Hayatta kalanlarin ihtiyaglarma gére uyarlanabilecek cesitli hizmetler mevcuttur. Ornegin,
danismanlik, refakat, hukuki danigmanlik, grup terapisi, goniilliiliik vb.

e Hayatta kalanlarin giiclendirilmesi, TKM’lerin hayatta kalanlara bir hizmet almalari veya
polise ihbarda bulunmalari icin hicbir sekilde baski yapmamasi, ancak hayatta kalan
kisiler bilgi, se¢cim ve yargilayici olmayan destek saglamasi anlamina gelir.

e Tecaviiz Kriz Merkezi i¢indeki resmi denetim ve destekleyici profesyonel yap1 ¢alisanlart ve
goniilliileri ikincil travmalardan korumay1 amaglar.

e Tiim siire¢ boyunca cinsel siddetten hayatta kalan Kisinin haysiyetine ve mahremiyetine
saygi gosterilir.

¢ Tiim zorunlu raporlama yiikiimliiliikleri, hayatta kalan kisilerin bilingli se¢cimler yapmasini
miimkiin kilmak {izere tam olarak ag¢iklanir.

e TKM ler hayatta kalan her Kisiye en iyi miidahaleyi sunabilmek icin yerel kurulus ve
hizmetlerle aglar olustururlar. TKM’ler, 6rnegin etnik azinliklara ya da engelli kisilere
hizmet sunan bagka kuruluslara cinsel siddet konusunda hizmet sunacaklar1 zaman pratisyen
hekim, avukat, geri bildirim, uzman destegi ve egitim gibi destekleri saglayabilirler. irlanda’da
TKM’ler i¢in bu hizmet hayatta kalanlarin TKM goniilliilerine yerel hizmetlere
basvurduklarinda, 6rnegin yerel doktorla yasadiklar1 zorluklart anlatmalariyla basladi. Bu
durum karsisinda TKM’ler s6z konusu doktorla ya da yerel veya yerel doktorlar agryla
iletisime gegerek bu konuyu dikkatlerine sunmak i¢in diyalog baslatmak amaciyla harekete
gecti. TKM’lerin ¢cogu zaman hayatta kalanin deneyimini bir baglama oturtmak ve hayatta
kalan kisilerin deneyimini iyilestirmek iizere yerel doktorlarla ortaklik kurabilmek i¢in s6z
konusu doktorlarin gérevlerini ve gorev siirlarint daha iyi kavramalari gerekiyordu.

e TKM’ler bilgi paylasimi yapmak, seslerini ¢cogaltmak, standartlar1 gelistirmek ve ytikseltmek
ve birbirlerinin sorumluluklarini denetlemek iizere diger tecaviiz kriz merkezleriyle ag
kurarlar. Irlanda’da tecaviiz kriz merkezleri bilgi paylasimi1 yapmak, birbirlerinin
sorumluluklarin1 denetlemek ve degisim yaratmak tizere igbirligi yapmak icin 1985°te bir araya
geldi. Bu tiir eylemler, merkezlerdeki goniilliilerin diizenli toplantilarini igeriyordu. 1999°da
finansman buldular ve standartlar gelistirip taslak olusturabilecek, olusturulan ag1
resmilestirebilecek, bir ag yonetisim yapisini gelistirebilecek personel istihdam ettiler. Bu
caligmalarin tiimii lizerinde mutabik kalind1 ve timii bir tiyelik s6zlesmesi ile RCNI’y1
kurdular. Bugiin Irlanda Tecaviiz Kriz Ag1 (Rape Crisis Network Ireland - RCNI) giiglii bir
ulusal liderlik rolii tistlenmektedir ancak hala tecaviiz kriz merkezlerinin bir bilesenidir ve
onlar tarafindan yonetilmektedir. Hayatta kalanlarin ¢ikarlarini savunmaya ve TKM’lere ya da
baska kurumlara bagvurmus hayatta kalanlarin hikayelerinden 6grendikleriyle dnleme
caligmalar yliriitmeye devam ediyor.

TKM'’ler ayrica hayatta kalanlarin deneyimlerini bir profesyonelle ya da kurulusla, genelde baska
kimseyle paylasmaksizin, paylastigi durumlarda kurulusun dinleme, 6grenme ve uzmanlagsmaya
yatirim yapma sorumlulugu oldugunu kabul eder.

bilgili olan ve daha sonra TKM uzmanligini bir {icret karsiliginda sivil topluma geri satarak kar elde etmeyi amaglayan
sirketlere teslim edilmesi anlamina geliyor. Temel zorluk, bir yandan akademik siirecin toplulugu stirdiiriilebilir
uzmanligindan yoksun birakmasiyla kars1 karsiya kalirken ve fon saglayici tarafindan yonlendirilen akreditasyon
gerekliligini karsilarken bir yandan hayatta kalanlarin TKM’lere soylediklerini dikkate alma kapasitesini korumak ve
hayatta kalanlar i¢in en yiiksek standartlar1 belirlemeye ¢alismaktir. Alternatif, topluluk i¢indeki deneyime dayali
uzmanligi 6n planda tutmaya ¢aligmaktir. RCNI su anda cinsel siddet uzmanligini giincellemek i¢in bir klinik uzmanlagma
projesi ytriitmektedir. https://www.rcni.ie/counselling-survivors-of-sexual-violence-on-and-off-line/ Su ana kadar proje
1000 danisman ve cinsel siddetten hayatta kalan kisiyle goriistii ve ¢aligmalarini 2021°in son ¢eyreginde tamamlamasi
bekleniyor. Halihazirda RCNI TKM egitimi bir dizi gorev ve beceriyi 6zetlemekte ve bu rollerin her biri i¢gin bagka
herhangi bir mesleki yeterlilikten bagimsiz olarak uzmanlik egitimi sart1 kogsmaktadir. Bu egitim sartini, kayit ve yenileme
siireglerini ve uygulamali danigmanlik hizmeti i¢in devam eden denetim standartlarini ana hatlariyla belirten bir standart
mevcuttur. Bu egitimin hayata ge¢irilmesi ne yazik ki su anda gegicidir ve finansmana baglhdir.




Irlanda’da TKM’ler RCNI araciligtyla ortak uygulama ve yonetisim standartlar: gelistirmistir.
RCNI bu tiir standartlar1 gelistirmek i¢in uluslararasi partnerlerle de ¢alismaktadir. En son tecaviiz kriz
hizmeti standartlar1 2018°de ingiltere ve Galler tarafindan gelistirilmistir.*’

Irlanda’daki TKM’ler ayrica sessizligi bozmaya ve kamita dayal degisim yaratmaya katkida
bulunmak icin veri ve bilgi paylasimi yapmay taahhiit ederler. RCNI hayatta kalanlarin kolektif
deneyimlerinden yola ¢ikarak politika yapim siire¢lerini etkileyecek ulusal kanitlari toplamak tizere
ulusal 6l¢ekte bir TKM veri sistemi gelistirmistir.

Yukarida sunulan irlanda modeli, Birlesik Krallik’ta benimsenen modele benzer sekilde, cinsel
siddetten hayatta kalanlara yonelik uzman destek hizmetleri sunma konusunda umut vadeden
bir uygulama olarak kabul edilebilir. Bu model kadin STK’larinin 40 yih askin siiredir
biriktirdigi, 6zellikle cinsel siddet magdurlarim destekleyen ve onlarin ihtiyaclarim karsilayan
deneyimlere dayanmaktadir. Bu modelleri Bati1 Balkanlar ve Tiirkiye’nin yerel yasal ve pratik
baglamina uyarlamak onemlidir. Tecaviiz kriz merkezi ve/veya cinsel siddet sevk merkezleri
kurulmasi konusunda, bu iki hizmet tiirii arasinda ayrim yapmak ve bu hizmetlerin her biri i¢cin
magduru tiim hizmetlerin merkezine koyan ilke ve kavramlar gelistirmek kilit 6nem tasir.

IV. Tecavuz kriz merkezi modelinin ilkeleri, kavramlari ve
gerekcesi

Asagida listelenen ilke ve kavramlar, cinsel siddet magdurlari i¢in kapsamli kisa ve/veya uzun vadeli
uzman destek hizmetlerinin gelistirilmesinde dikkate alinmas1 gereken ¢ogaltma ve dlgeklendirme
potansiyelini belirtmektedir. Bu yaklagimlar, Irlanda Tecaviiz Kriz A tarafindan on yillardir
basariyla uygulanmaktadir. Bu ilkeleri benimsemeye ve uygulamaya c¢alisan ve devletler ya da kadin
STK’lar1 tarafindan yiiriitiilen hizmetler, bu ilkeleri ulusal baglama uyarlamaya tesvik edilirler. Bu
hizmet saglama modelinin uygulanmasiyla, cinsel siddet magduruyla bir giiven iliskisi kurulabilir ve o
kisinin uzun vadeli gliclenmesi saglanabilir.

Tecaviiz Kriz Merkezleri yoluyla giiven tesis etmek: hayatta kalan merkezli giiglenme modeli

Cinsel siddet, en temelde gliven duygusunun zedelenmesiyle ilgili bir durumdur ve bu zedelenme
durumu yalnizca faille ilgili degildir; cogu zaman aileye, topluluklara, arkadaslara ve devlet
gorevlilerine kadar uzanir. Tecaviiz kriz merkezlerinin temel islevi, gerektiginde devlet kurumlari da
dahil olmak iizere, cinsel siddetten hayatta kalanlarin bagka kisi ve kurumlara olan glivenlerini
yeniden tesis etmelerini ve giiclenmelerini desteklemek iizere hayatta kalanlarin glivenini
kazanmaktir.

Destek ve danigsmanlik iligkileri de dahil olmak tizere, TKM c¢alismalar1 boyunca gii¢ konularina
dikkat edilmesinin nedenlerinden biri de budur. Magdurun gii¢lendirilmesi, hem TKM ile olabilecek
herhangi bir temasta hayatta kalanin kisisel olarak giiclenmesini hem de hayatta kalan kisilerin toplum
icinde giiclenmesini icerir. TKM’ler istismar edici olmayan davraniglar sergiler ve benzer davraniglari
modellemesi i¢in diger paydaslari ve destek hizmetlerini de etkilemeye ve bu yolda tesvik etmeye
calisir.

Gizlilik ilkesi; giiven tesis etme, cinsel siddetten hayatta kalanlarin 6zerkligine saygi gésterme ve
hayatta kalanlarin yonlendiriciliginde ve isbirligi i¢inde bir miidahale yiiriitme konusunda TKM
caligmalarinin 6ziinii olusturmaktadir. Cinsel siddetten hayatta kalan kisilerin ¢ogu sucu bildirmeyi
veya hizmetlere erismeyi segmez. Bu ilke devletleri Istanbul Sozlesmesi kapsamindaki
ylikiimliiliiklerini yerine getirmeye zorlamaktadir. Kamitlar, hayatta kalan bir kisiye ne kadar ¢ok
destek verilirse Kisinin sucu resmi olarak bildirme ve yargi siireci icinde kalma olasihiginin o

%% https://rapecrisis.org.uk/media/2162/rcnss_partners_final.pdf
3% Programin ana hatlari, istatistik raporlari ve beraberindeki politika belgeleri i¢in bakimiz: https:/www.rcni.ie/what-we-
do/national-data-research/




kadar yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu nedenle hayatta kalanlar kisiler i¢in 6zel (resmi
olmayan) yerlerin desteklenmesi resmi otoriteler i¢in de dnemlidir. Istanbul Sézlesmesi’ne taraf
devletler, TKM’lerin hayatta kalanlara sunabilecegi gizlilik diizeylerini slirdiirmek ve en iist diizeye
¢ikarmak igin caba sarf etmelidir.”'

Cinsel siddetten hayatta kalan kisileri desteklemeye yonelik TKM modeli travma konusunda bilgi
birikimine sahiptir. Bu durum, travmanin, kisi lizerindeki etkisinin anlasildig1 ve hayatta kalanlar i¢in
gelistirilen hizmetlerin erisilebilirligini belirledigi anlamina gelmektedir. Ornegin kisinin bir olay1
anlatma ya da hatirlama becerisi travmadan etkilenmis olabilir. Olay1 animsamak tetikleyici olabilir ve
hayatta kalanlarin deneyimledigi travma sonrasi stres bozuklugu (TSSB) semptomlari, animsamay1
tehlikeli kilabilir. Bu yiizden, tecaviiz kriz merkezleri hayatta kalanlarin zamanla ve belki de dogrusal
olmayan yollarla, kendileri i¢in anlamli olan dillerde ve bi¢imlerde ve ihtiyaglarini karsilayabilecek
sekilde iletisim kurabileceklerini hissettikleri giivenli bir alan yaratmaya ¢alisir. Bunu yaparken de
hayatta kalan kisilere uykusuzluk, ani gegmise doniisler ya da kaygi gibi yikici travma semptomlariyla
bas etmek ve bunlarin {istesinden gelmek i¢in araglar sunar.

TKM her zaman yonlendirici ve yargilayici olmayan bir model benimser. TKM’ler miimkiin olan en
iyi miidahalelerin, siirecin herhangi bir aninda kendi ihtiyaglarin1 bagka herkesten daha iyi bilen
hayatta kalan kisiler tarafindan yonlendirilecegini bildikleri i¢in TKM modeli hayatta kalanlarin
yonlendiriciliginde yiiriitiilen bir modeldir.

TKM’lerin amaci, herhangi bir cinsel siddet deneyimi sirasinda magdurun elinden alinan kontrolii o
kisiye geri vermektir. Bu da hayatta kalan/iyilesme modeli olarak tanimlanmistir. TKM
miidahalelerinde vurgu iyilik halinin tegvik edilmesi lizerinedir ve odak, semptom ve kusurlardan
ziyade gelisme lizerinedir. Hayatta kalanlarin basa ¢ikma stratejileri, yararlari1 géz dniinde
bulundurularak degerlendirilir.

TKM'’ler cinsel siddetin temel olarak birinin kendi bedeni lizerindeki otonomisini yok eden bir eylem
oldugunu 6grenegelmislerdir. Bu nedenle, miidahaleler bu kosullar1 asla tekrarlamamali, bunun yerine
kisinin kendi otonomisini yeniden tesis etmeye ve yeniden olumlamaya caligmalidir. Hayatta kalan
kisilerin rizasi, cinsel siddet sonrasi desteklerin ve ikincil onleme ¢aligsmalarinin merkezinde
olmalidir. Bu nedenler TKM modelinde hayatta kalan, kendi iyilesme siirecinde aktif bir rol alan
bir aktordiir. Tedavinin pasif alicilar1 olarak goriilmezler. Hayatta kalan kisiler, kendi iyilesmeleri
konusunda uzmandirlar, iyilesme siirecinin kontrolii onlarin elinde olmalidir ve iyilesmeyi kendi hiz
ve ritimlerinde gergeklestirmelilerdir.

Hayatta kalan/iyilesme modeli travmatik sistemleri korkung olaylara verilen yaratici tepkiler ve
adaptasyon stirecleri olarak goriir. Bu modele gore, hayatta kalanin travma veya tekrarlanan travma
sirasinda ve yasam durumlart géz 6nilinde bulunduruldugunda travma sonrasinda nasil yaratict bir
sekilde hayatta kaldigini1 anlamaya ¢aligir. Hayatta kalanlarin kaynaklarini ve olumlu gii¢lerini
vurgulayarak 6n plana ¢ikarir.”

TKM yaklagimi, destegin ancak giivenlik, giiven ve isbirligi iliskisi i¢cinde etkili olabilecegini
vurgular. Isbirligi, hayatta kalan kisilerin kendilerini iyilestirme becerilerine glivenmelerini igerir.

TKM’ler, tiim cinsel siddet tiirlerini giiciin suiistimal edilmesi olarak goriir ve cinsiyet esitsizliginin,
magdurun (ya da failin) kadin ya da erkek olmasina bakilmaksizin, bu suiistimalin en 6nemli
belirleyicisi oldugunda 1srar eder. Bu anlayzs, Istanbul S6zlesmesi’nde vurgulanan standartlara da
yansimaktadir. TKM’ler cinsel siddetin yalnizca bireysel bir su¢ olmadigini, sosyal bir baglamda
gerceklestiginin altin1 ¢izer. Tecaviiz kriz danigsmanlig1 ve diger ilgili hizmetler, magdur suclamay1 ve

*! Gizlilik ilkesi nadiren eksiksiz uygulanabilir. Ornegin cocuklarin korunmasi ya da intiharin énlenmesi gibi ihbarda
bulunmanin yasal veya etik olarak gerekli oldugu durumlarda, seffaflik ve gizlilikle ilgili sinirlamalarin hayatta kalanlarin
giivenligi lizerinde yaratabilecegi etkiler hayatta kalanlarla birlikte dikkatle degerlendirilmelidir.

2 Herman, Judith Lewis. 1997. Trauma and Recovery. New York: BasicBooks. Bu kitap hald aile i¢i ve cinsel siddet
travmasi konusunda ufuk agici bir metin olarak kabul edilmektedir.



bir baski sisteminin pargasi olan seyin sorumlulugunu bireysellestirme gayreti i¢inde olan ayibi ifsa
eder. Bu anlayis ayn1 zamanda tecaviiz kriz merkezlerinin kurumsallasmig TKM’ler disinda da bir
anlayis gelistirmesi ve degisim yaratmasi gerektigi anlamina gelir.

Hayatta kalanin sesi

Cinsel siddet genellikle gizlidir ve hayatta kalanlar da cinsel siddet konusunda sessiz kalabilirler.
Cinsel siddetin dogas1 geregi gizli olmasi, magdurlarin siirece kamusal bir bicimde dahil
olmasini zorlastirmaktadir. Ancak, cinsel siddetten hayatta kalan hi¢ kimsenin degisim yaratmak
icin ¢aligma sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu kisiler i¢in hikayelerini anlatmak kiilfetli ve maliyetli
olabilir. Bu nedenle TKM’ler hayatta kalan kisilerin seslerini giivenli ve uygun bir sekilde duymak ve
desteklemek i¢in giiclendirici yollar bulmaya gayret eder.

Ik adim, cinsel siddetten hayatta kalan kisilerin neden sessiz kaldigm1 anlamaktir. Hayatta kalanlarin
sessiz kalmay1 segmelerinin iyi ve gecerli nedenleri vardir. TKM’ler hayatta kalan kisilere hikayelerini
anlatmalari i¢in asla baski yapmaz ve bdyle bir sorumluluk yiiklemez. Hayatta kalan kisilerin sessiz
kalmay1 tercih etme nedenlerini takdir etmeden hikayelerini talep etmek suiistimale girer. Hayatta
kalanlar, bir failin gelecekteki suglarindan kesinlikle sorumlu degildir.

Hayatta kalan Kkisilerin sessiz kalmayi tercih etme sebepleri arasinda sunlar bulunabilir:

e Failler ailenin, toplulugun, is yerlerinin gii¢ sahibi mensuplar1 olabilir.

e Hayatta kalanlar, kendilerine verilen zarar hakkindaki gercegin ortaya ¢ikmasindansa mevcut
destek yapilarini (aile gibi) korumay1 kendi ¢ikarlari i¢in daha uygun bulabilirler.

e Aileler, topluluklar ve kurumlar kendi yakin ¢evrelerinde meydana gelen bir kétiiliigii kabul
etmeyerek kendilerini korumay1 kendi ¢ikarlari i¢in daha uygun bulabilirler ve hayatta kalan
kisiler bu durumu anlayacaklardir.

e Hayatta kalan kisiler konustuklar1 zaman giiclii tepkilerle kars1 karsiya kalabilirler ve
rahatsizliga “sebep” olduklar1 gerek¢esiyle kendilerine zarar verilme riskiyle (bir gruptan
dislanma, evden tasinmak zorunda kalmak, islerini kaybetmek, fiziksel saldir1 vb.)
karsilasabilirler.

e Hayatta kalan kisiler, onlar1 korumasi ve desteklemesi gereken profesyoneller veya aileleri
ve/veya arkadaslari tarafindan su¢lamaya ve damgalanmaya maruz kalabilirler.

e Hayatta kalan kisiler, kendileri cinsel siddete maruz kalmadan 6nce de kurumun bu sekilde
kendini korumasina birgok kez tanik olmus olabilirler.

Hayatta kalanlarin hikayelerinin nasil degisim yarattigina dair bir dizi efsane bulunmaktadir. Bu
efsaneler, hayatta kalanlar lizerinde konugmalari i¢in baski yaratir ve ¢ogu zaman karsilanmasi
imkansiz beklentiler olustururlar. Hayatta kalanlarin hikayeleri, anlatilanlarin aksine, nadiren
degisiklik yaratan sonuglar dogurur. Degisim genellikle, degisim hareketinin tiim 6gelerini anlamak,
adlandirmak, kanit toplamak, ittifaklar kurmak ve ¢ikarlar1 ortaklagtirmak i¢in yapilan 6nemli
caligmalarin ardindan gerceklesir.

Hayatta kalan kisilerin hikayesi, kritik bir anda, bu degisim hareketi icinde degisim aninin odak
noktasi olabilir. Ancak bu odak noktas1 haline gelen her hikayeye karsilik, boyle bir etkiye sahip
olmayan, gérmezden gelinen ve hayatta kalanlarin kendileri disinda herkes tarafindan ¢abucak
unutulan yiizlerce hayatta kalan referans1 bulunmaktadir. Bu durum, hayatta kalanlar i¢in zarar verici
ve travmatik olabilir. TKM’ler, hayatta kalanlarin konusma kararlarini, hem kendileri i¢in potansiyel
yasam boyu etkilere hem de hikayelerinin yaratmak istedikleri olumlu etkiyi yaratma ihtimaline dair
gercekei bir kavrayis sahibi olarak verip vermediklerine dikkat ederler.

TKM’ler asagida belirtilenlere dair farkindahiga sahiptir:

e Medya baskis1 ve “insanlarin ilgisini ¢ekecek™ tiirden hikayeler, siirece dahil olanlarin iyi
niyetlerinden bagimsiz olarak hayatta kalanlarin tanikliklarina olan talebi artirir.



e Her bir hayatta kalan kisinin deneyimi biriciktir ve diger hayatta kalan kisilerin deneyimlerinin
temsilcisi olarak goriilemez.

e Hayatta kalan kisilerden, failin motivasyonu ve diistime bi¢imi hakkinda fikir vermeleri
istenebilir. Bu talep, magdurun fail iizerinde bir miktar kontrole sahip oldugu ve bu nedenle
sorumluluk tasidigi anlamina gelebilir. Yalnizca faillerin hikayeleri, faillerin zihin diinyalarina
dair giivenilir kanit olabilir.

e Hayatta kalan kisilerin hikayelerine duygusal bir sekilde ve empatiyle yaklagmak bir eylem
bi¢imi degildir ve hicbir degisiklik yaratmayabilir. Duygu, bu durumlara yapilacak
miidahalenin ancak zay1f bir 6l¢iitii olabilir.

Hayatta kalan kisiler icin hem etkiyi hem de giivenligi en iist diizeyde saglarken hayatta
kalanlarin sesini ve giiclenmesini desteklemenin cesitli yollart mevcuttur. Bunlardan bazilari
sunlardir:

e Bir hayatta kalan hikayesinin bir “talebe” eklendiginden emin olmak: izleyici bir kez dahil

olduktan sonra talep edilen eylem ya da degisiklik nedir? Bu eylem ger¢ekei ve ulagilabilir mi?

Bu “talep”, siirdiiriilebilir bir degisim kampanyasiyla uyumlu hale getirilebilir ve bu kampanya

tarafindan desteklenebilir mi?

Hayatta kalanlarin hikayelerini anonim bir sekilde anlatmalarini desteklemek,

Kolektif bir hikaye anlatabilmek i¢in hayatta kalan kisilerin verilerini toplamak,

Yayginlik arastirmalar1 ve anketleri yiirtitmek,

Derleme hikayeler olusturmak (tekil bir hayatta kalanin hikayesini degil, dogru ancak farkli

hayatta kalan hikayelerini bir araya getirin),

Magdur suclamaya karsi ¢ikmak,

e Cinsel siddetle ilgili mitleri reddetmek

e Magdurun mahremiyetini ve anonimligini korutan bir kamu ceza davasi a¢ilmasini saglamak;
boylece hayatta kalanlarin anonimligini koruyan kural ve kanunlara uyularak davalarin
medyada yer bulmas1 saglanabilir.

e Seffaf bir yargi siireci — yargi kurumlarinin ihbar edilen vakalar, sug tiirleri, tespit orani,
kovusturma oranlari, suglamalar, savunmalar, mahkumiyet oranlari, hiikiim, sarth tahliye ve
saliverilme verileri hakkindaki ti¢ aylik ve yillik istatistikleri diizenli olarak derledigi ve
kamuya agikladig seffaf bir siireg.

Magdurlar icin yargi sistemine dair kilavuz ilkeler

Yukarida vurgulandig1 gibi, hayatta kalanlarin siirece dahil olmasi, hayatta kalan kisilerin haklarinin
devlet tarafindan savunulmasi ve korunmast i¢in kritik neme sahiptir. Hayatta kalan Kisilerin
yalmizca kiigiik bir kisminin yargi siirecine katilmasi hukuk sistemi icin ciddi bir zorluk teskil
etmektedir. Bunu hayatta kalanlarla ilgili bir sorun olarak gérmeye karsi ¢ikmak ve bunun yerine
paydaslarin ne tiir sistemik degisiklikler yapabilecegini sormak dnemlidir. Magdur odakl bir yargi
sistemi ek kaynak gerektirecektir. Fakat bu ek kaynak talebi, en iyi kanitin hayatta kalan bir kisinin
aktif olarak yarg siirecine katilmayi sectigi zaman elde edildigi gercegiyle gerekg¢elendirilebilir.
Magdurlar desteklendiklerinde ve siirece dair bilgilendirildiklerinde sistem iginde kalirlar boylece
devlet daha yiiksek mahkiimiyet oranlarina ulasmay1 ve hayatta kalanlarin haklarinin savunulmasi
ithtimalini artirabilir.

Ayrica, adaletsizlikle sebep olan bir yargi sistemi, ¢okmiis bir yargi sistemidir. Bu nedenle devlet bir
yandan yargi sistemine katilmayi secen hayatta kalanlarin haysiyetini, 6zerkligini ve secim



hakkini en iist diizeyde saglarken bir yandan siirecin yeniden travmaya® neden olma ihtimalini
asgariye indirmek icin elinden gelen her seyi yapmahdir.

Irlanda’nin ceza hukuku sistemi, Anglosakson hukuk sisteminin ¢ekismeli yargilama (adversarial
practice) uygulamasina dahildir. Bu sistem, Kita Avrupasi’nda ve bagka bolgelerde daha yaygin olan
ceza hukuku sisteminden farklidir. Irlanda sistemi yazili bir anayasa, AB Hukuku ve Y&nergeleri ve
ozellikle de su¢ magdurlarmimn haklarini ana hatlariyla belirleyen Magdur Haklar1 Y6nergesi®*
tarafindan sekillendirilmektedir. Bu yiizden, hayatta kalanlarin haklarinin en iyi sekilde nasil
savunulacagina dair asagida verilen Irlanda hukuk ilkeleri diger yargi sistemlerine ancak kismen
terciime edilebilir.

Asagidaki ilkeler RCNI tarafindan Safe Ireland (Giivenli Irlanda) ile ortaklasa gelistirilen kilavuz
ilkelerdir ve Adalet Bakanligi’nin cinsel siddetten hayatta kalanlarin yolculugu projesi iizerine ¢alisan
bir grup STK’nin ¢aligmalarinin bir ayagi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kilavuz ilkeler magdurlarin yargi
sistemine katilimiyla ilgili olarak gelistirilmistir ve bagka baglamlara kismen terciime edilebilecekleri
akilda tutularak baska yargi sistemleri icin umut verici bir uygulama olarak kullanilabilir:

e Her etkilesimin temelini, tiim kirillgan taniklarin haysiyetine saygi duyulmasi olusturmalidir.

e Kirilgan bir tanikla etkilesime gegen tiim ceza hukuku uzmanlari i¢in travmanin Kisilerin
hayatindaki merkeziligi ve etkileri hakkindaki farkindalik bir norm olmalidir.

e Ozerklik: yarg: sistemine miimkiin oldugunca fayda saglayacak sekilde, magdurlarm segimleri
onlara bildirilmeli ve bu se¢imlerin gergeklestirilmesi siirece dahil tiim profesyoneller
tarafindan siirecin her asamasinda kolaylastirilmalidir.

e Kirilgan taniklar icin fiziksel koruma (kefalet kosullari/tutuklu yargilama, uygun durumlarda
acil uzaklastirma/koruma kararlart da dahil olmak iizere koruma onlemleri ¢ikarilmasi) cezai
sorusturmanin ve diger siire¢lerin her asamasinda miimkiin oldugunca onceliklendirilmelidir
ve bu siire¢ polis risk degerlendirme siirecinin bir pargasi olmalidir.

e Her bir koruma ihtiyaci degerlendirilmesi kati surette bireysel olarak yapilmali ve
beklenmeyen ya da nadir karsilasilan giivenlik agiklarini (6rnegin otizm) tespit edecek ve
miimkiin oldugunca bu agiklara yanit verebilecek kadar hassas olmalidir.

e Magdurlarin ve diger kirilgan taniklarin mahremiyeti, ihbardan en son ana kadar cezai
sorusturmanin her asamasinda miimkiin oldugunca korunmalidir.

e Diger uzman destek hizmetlerine ve/veya devlet kurumlarina yapilan yonlendirmeler
zamaninda ve dogru bir sekilde yapilmalidir, ayrica bu yonlendirmeler bireysel ve/veya nadir
goriilen giivenlik agiklarini dikkate almalidir.

e Ceza hukuku siireciyle ilgili dogru ve yeterli bilgi tiim kirilgan taniklar i¢in kolayca
erisilebilir (sade ve basit bir dilde yazilmis) olmalidir ve gerektiginde basili kopyalarin yani
sira ¢evrimigi formatlarda ve baska dillerde de erisilebilir olmalidir.

e Ceza hukuku siireciyle ilgili kesin, dogru ve yeterli bilgi dil veya kiiltiirel farkliliklar,
vatandaslik statiisii, insan ticareti magduru olma gibi ek kirllganhk bi¢cimlerine maruz
kalabilecek farkli azinlik gruplarinin mensuplari i¢in de erigilebilir olmalidir.

e Magdurlarin sorusturmayi yiiriiten gorevlilerle iletisime gecmesi kolaylastirilmalidir ve
gorevliler magdurlarla diizenli iletisimde olma konusunda proaktif olmalidir.

e Ceza hukuku siirecinin biitiin asamalarinda gecikmeler asgari diizeyde tutulmalidir.

e Magdurlar icin bagimsiz cinsel siddet sevk merkezlerinin yam sira polis merkezinde ve
mahkemede refakat edilmesi kadin uzman destek hizmetleri tarafindan saglanmalidir ve ceza
hukuku siireciyle ilgili diger duygusal destek bigimleri miimkiin oldugunca finansal olarak
kargilanmali, tesvik edilmeli ve kolaylastirilmalidir.

3 Bazen ikincil travma veya ikincil magduriyet olarak anilir.
** https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-
rights-eu_en



e Tiim hizmetler azinlik gruplara mensup magdurlar icin de erisilebilir olmalidir.

e Mahkeme ézel tedbirleri® goz 6niinde bulundurulmali ve bu tedbirler adaletin yararina
olmasi ve magdurun kabul etmesi sartiyla, polis tarafindan tavsiye edilmesine bakilmaksizin,
uygun durumlarda yiiriirliige konmalidir.

e Herhangi bir davanin ya da karar durusmasinin tamamina etkin katilim en kirilgan tanik
gruplari icin de norm haline getirilmelidir. Ornegin, tanikligina ihtiya¢ duyulan kisinin
istegine bagl olarak, yargi siireci boyunca yardime1 olacak herhangi bir araciya yetki
verilmelidir.

e Tiim kirilgan cinsel siddet magdurlarina, en azindan sugun islendigi andan mahkeme
islemlerinin sonuna ve daha sonrasina kadar uzanan bagimsiz hukuki damsmanhk
sunulmalidir.

¢ Cinsel siddet magdurlarina uzman destegi saglayan STK’lar ile hem egitim hem de
magdurlara destek saglanmasi gibi operasyonel gorevlerde etkin isbirligi hem yerel hem
de ulusal diizeyde norm haline gelmelidir.

e Cinsel, aile ici ve toplumsal cinsiyete dayali siddet kaynakli travmalarin dogasi ve etkileri
konusunda uzmanlasma polis, savcilar ve hakimler i¢in bir norm olarak goriilmeli ve bu
yonde adimlar atilmalidir.

e Ceza hukuku profesyonellerinin tiim egitimleri uzman kadin STK’lar1 tarafindan
hazirlanan materyalleri ve ayrica profesyonellerin kadinlar: desteklerken farkinda
olmadan sahip olabilecekleri 6nyargilari ele alan materyaller icermelidir. Bilingsiz 6nyargi
genellikle toplumsal cinsiyete dayali kiiltiirel mitlerin, aksi kanitlarla birlikte veya bunlara
ragmen degerlendirme ve yargilamalar1 etkilemesi anlamina gelir.

e Ceza hukuku profesyonellerinin travmanin dogasi ve etkilerinin yani sira kirilgan taniklardan
olusan belirli gruplarla ilgili diger konular hakkinda egitim almasi i¢in yeterli kaynak
ayirtlmali, bu egitim bir liiks degil bir zorunluluk olarak goriilmelidir. Amag, bu tiir konularin
ilgili tiim profesyoneller i¢in standart ictihat haline gelmesidir.

Magdurlarin ihtiyaclarini tiim koruma ve destek dnlemlerinin merkezine koymak ve magdurla
bir giiven iliskisi kurmak 6zet destek hizmetleri yaratmanin ve ayn1 zamanda magdurlar1 yargi
sistemi i¢inde desteklemenin kilit unsurlaridir. Cinsel siddetin dogas1 geregi gizli olmasi ve cinsel
siddete yapistirilan toplumsal damgalama magdurlarin deneyimlerini agiklamalarini, uygun destekleri
almalarini ve/veya siddeti bildirmelerini zorlastirmaktadir. Hayatta kalan kisilerin rizasi tim
hizmetlerin merkezinde olmali ve kendi iyilesmelerinde degisimin etkin aktdrleri olarak
gorlilmelidirler. Hayatta kalan/iyilesme modeli, hayatta kalanlarin iyilesme siireglerinde onlar1
desteklemek i¢in kendi kaynaklarina ve olumlu gii¢lii yonlerine vurgu yapar. Tiim destek hizmetleri ve
cezai sorusturma siiregleri i¢in travmanin ve hayatta kalanlarin bireysel ihtiyaglarinin 6nemine iliskin
farkindalik norm haline gelmelidir.

V. Avrupa iilkelerinde tecaviiziin kovusturulmasi - magdurlarin
adalete erisimindeki eksiklerin tespit edilmesi

Cinsel siddet magdurlari igin iyi yapilandirilmis uzman destek hizmetleri olusturmak icin istanbul
Sozlesmesi’nin dort temel ilkesini aklimizda tutmamiz gerekmektedir: Onleme, Koruma,
Kovusturma ve Es Giidiimlii Politikalar. Bu ilkeler temelinde sekillenmis devlet tedbirleri tutarsiz
ve ¢eligkili degil tutarli ve uyumlu olmalidir.

3 "(zel tedbirler", Grnegin videolu taniklik, mahkeme salonlari, cevirmenler ve aracilar gibi bir dizi ek kaynak ve
korumay1 ifade eder.



Cinsel siddet magduru kadinlarin korunmasi, ayrica genel olarak toplumsal anlayista kapsaml
degisikliklerin gerceklestirilmesi, toplumsal cinsiyetle ilgili kliselerin {istesinden gelinmesi ve
farkindalik yaratilmasini gerektiren 6nleme caligmalariyla yakindan baglantilidir. Bu tiir galigmalar
yukaridaki bolimlerde ayrintilandirilmistir.

Bu boéliimiin amact, tecaviiz davalarinin etkili sekilde kovusturulmasinin énemini vurgulamaktir.
Kovusturmadaki bosluklar 6nemli bir “toplumsal mesajin” altin1 vurgulamaktadir: sayet magdurlar,
medya raporlarina dayanarak cinsel siddet faillerinin yeterince cezalandirilmadiginin farkina
varirlarsa, bu durum magdurlarin cinsel siddet vakalarini bildirme istegini olumsuz yonde
etkileyebilir. Cinsel siddet vakalarinda ihbar oranlarimin diisiik oldugunu gordiigiimiizde, cinsel
siddet magdurlarina yonelik uzman hizmetlerini ihtiya¢c olmadigim1 sonucuna varmamalyiz.
GREVIO, temel degerlendirme raporlarindan birinde su degerlendirmeyi yapar: “Tecaviiz
magdurlarinin ceza hukuku sistemiyle ilgili deneyimleri, etkili yargi sonuglarini engelleyen derinden
koklesmis toplumsal tutumlara isaret etmektedir ve bu da ihbarda bulunma isteksizligini artirmaktadir.
Tecaviiz magdurlarina yonelik herhangi bir psikolojik danigsma, travma destegi ya da baska bir destek
olmadiginda kisiler yasadiklar1 deneyimle tamamen bas basa birakilmis olurlar.”®

GREVIO bugiine kadar 17 iilke hakkinda Istanbul S6zlesmesi nin uygulanmasinin kapsamli bir
analizini iceren degerlendirme raporlar1 yayilamistir. Bu raporlarin biiyiik bir b6liimiinde, GREVIO
cinsel siddet de dahil olmak tizere kadina yonelik siddet vakalarina verilen kurumsal yanitlardaki
bosluklara dikkat cekmektedir. GREVIO, Istanbul Szlesmesi’nin kapsadig1 her tiir siddet tiiriine ceza
hukuku miidahalesini gliglendirme gereginin alt1 tekrar tekrar ¢izilmistir. Bunun iyi bir 6rnegi,
GREVIO’nun 2020 tarihli Hollanda iilke raporunda®’ vurgulanmustir: “Sozlesme nin ana
hedeflerinden biri, kadinlara yonelik siddet eylemlerinin cezasiz kalmasina son vermektir. Bu ¢aba,
yalnizca bireysel faillerin ceza hukuku ve diger tedbirler yoluyla sorumlu tutulmasini degil, ayn1
zamanda devlet aktorlerinin herhangi bir yanlis davranigina itiraz etmek ve bunlari ele almak i¢in
yasal yollarin mevcut olmasini da gerektirir. Bir devlet kurumu veya bireysel yetkili siddet eylemlerini
0zenli bir sekilde onlemede, sorusturmada ve cezalandirmada basarisiz olursa (Madde 5), magdurlar
ve/veya yakinlari bu kisi ve kurumlari sorumlu tutabilmelidir.”

Istanbul Sézlesmesi yargi sisteminin etkililiginin gostergelerinden biri olarak mahkumiyet oranlarmin
analizini talep etmektedir. Istanbul Sézlesmesi 11. Madde 1. paragraf sdyle demektedir: “Taraf
devletler, bu S6zlesme kapsaminda kalan her tiirlii siddet olayinin kdkiinde yatan nedenler ve bunlarin
etkileri, siddet olaylari, ceza oranlarinin yani sira, bu Sozlesmenin uygulanmasi i¢in alinan tedbirlerin
etkililigini incelemek iizere, bu olaylarla ilgili arastirmalar1 destekleyeceklerdir.”” GREVIO nun
bugiine kadar yayinladig1 tiim raporlarda sdzlesmeye uygun olarak sug¢ sayilmasi gereken tiim siddet
bigimleri (cinsel siddet de dahil) icin mahkumiyet oranlarini analiz etmenin 6nemi vurgulanmistir. Su
da vurgulanmalidir ki, GREVIO raporlari, cinsel siddet su¢larinin riza eksikligine dayali tanimlarinin
(sozlesmenin gerektirdigi sekilde) uygulanmasinin, bu tiir tanimlar1 benimseyen birgok tilkenin yargi
sisteminde bir zorluk olmaya devam ettigini agikca gostermektedir.

Kadina yonelik siddet vakalarina karsi etkili kovusturma kilavuzu (UNODC, 2014)38, son yillarda
kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmaya yonelik ceza hukuku yasalarinda ve prosediirlerinde bir
artis olmasina ve bu yonde yaygin bigimde yapilan reformlara ragmen, mahkumiyet oranlarinin
sabit oldugunu ve hatta baz iilkelerde diistiigiinii gostermektedir. Uluslararas1 Kadina Yo6nelik

*® GREVIO Karadag Ulke Raporu, 2018.

*” GREVIO (2020). GREVIO'un Kadma Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye liskin
Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) hiikiimlerini yiiriirliige koyan yasal ve diger tedbirlere iliskin (Temel)
Degerlendirme Raporu: Hollanda. Strasbourg: Avrupa Konseyi Izleme Sekreterligi

*¥ Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC), Viyana. (2014). Kadinlara ve kiz ¢gocuklarina yonelik siddete
kars etkili kovusturma kilavuzu. New York: Birlesmis Milletler



Siddet Arastirmast® kapsaminda, diinya ¢apinda 11 iilkede* 23.000°den fazla kadinla, 16 yasindan
itibaren yakin partnerleri olan ve olmayan kisiler tarafindan fiziksel ve cinsel siddete maruz kalma
deneyimleri hakkinda goriismeler yapilmistir. Vakalarin ihbar edilmesiyle ilgili olarak arastirma,
kadinlarin %20’sinden daha az1 deneyimledikleri son siddet olayini polise bildirdigini gostermistir.
Ayrica rapora gore, li¢ lilke harig tiim iilkelerde kadinlarin yakin partner siddetini bildirme oranlari,
partneri olmayan kisiler tarafindan ugradiklar1 siddet vakasini bildirme oranina gore daha dugiiktiir.
Arastirmaya dahil olan tiim iilkelerde, partner olmayan tarafindan uygulanan fiziksel siddet
vakalarl, cinsel siddet vakalarina kiyasla daha yiiksek oranda ihbar edilmistir. Bir faile kars1 su¢
duyurusunda bulunulma olasilig1, tim magduriyet olaylarinin %1°1 ile %7’si arasinda degisirken,
mahkumiyet oranlarina iligkin olarak partner olan ya da olmayan kisiler tarafindan islenen siddet
suclarinin mahkumiyet olasiliginin, biri hari¢ arastirilan tiim iilkelerde yalnizca %1 ila %5 oldugu
gorilmiistiir.

Bu baglamda, tecaviiz vakalarina verilen adli yamttaki eksikliklerin altini ¢izmek aydinlatict olacaktur.
Asagidaki kutuda GREVIO Ispanya Izleme raporundan bir 6rnek verilmistir.

Mahkemede tecaviizii kamitlama siirecinde magdurlarin yeniden travmatize edilmesi: ispanya

Ispanya, 2020 tarihli GREVIO Ispanya iilke degerlendirme raporu da dahil olmak iizere birgok drnekte
Svgiiye layik goriilen kapsamli aile i¢i siddet yasasiyla tinliidiir.*' Ancak GREVIO bu raporda,
Ispanyol ceza hukukunda tecaviiz tanimindan kaynaklanan sorunlar1 da analiz etmistir. Bu analiz
asagidaki gibidir.

“Ispanyol Ceza Kanunu, iki ana cinsel sug tiirii arasinda ayrim yapmaktadir: tecaviizii de kapsayan
cinsel saldir1 ve penetrasyonu da kapsayan cinsel istismar. Cinsel saldir1 (Madde 178 ve 180), siddet
ve yildirmanin bu sekilde nitelendirilmesini gerektiren ciddi bir sug teskil etmektedir. Cinsel istismar
ise (Madde 181 ve 182), magdurun rizasinin olmamasinin niteleyici unsur oldugu daha az ciddi bir sug
olarak ele alinmaktadir. Fiilin, bilinci yerinde olmayan ya da zihinsel rahatsizlig1 olan kisilere kars1
islenmesi ya da magdurun uyusturucu veya benzeri maddeler kullanilmasi yoluyla iradesinin kirilmasi
halinde gegerli riza imkansiz kilinmaktadir (Madde 181, 2. Paragraf). Ceza aralig iki tiir cinsel sug
arasinda farklilik gosterir ve riza olmaksizin penetrasyon sugu dort ila on yillik hapis cezasiyla
cezalandirilabilir. GREVIO, Ispanya’da, basta asliye hukuk mahkemeleri diizeyinde olmak iizere
yarginin iki ayr1 su¢ uygulamasinin kamuoyunda yaygin bir infial yarattigini ve gii¢ kullanimi ve
yildirmanin yanlis anlasildigini belirtir. GREVIO ayrica bu durumun, tecaviiz magdurlarinda
tetikleyebilecegi tepkilere (6rnegin korku, donakalma gibi) dikkat geker.** Tecaviiz magdurlari
arasinda cinsel travmanin nérobiyolojisi iizerine yapilan arastirma, (‘tonik hareketsizlik’ olarak
adlandirilan) ‘donakalmanin’ tecaviiz magdurlari tarafindan izleyen donemlerde travma sonrast stres
bozuklugu ve siddetli depresyonla iliskilendirilen yaygin bir tepki oldugunu gostermektedir.” Bu

%% Johnson, H., Ollus, N. and Nevala, S. (2008). Violence against Women: An International Perspective. Helsinki:
European Institute for Crime Prevention and Control (HEUNI)

40 Caligmaya dahil edilen iilkeler sunlardir: Avustralya, Kosta Rika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Yunanistan, Hong
Kong, Italya, Mozambik, Filipinler, Polonya ve Isvigre.

' GREVIO (2020). GREVIO'un Kadima Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye liskin
Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) hiikiimlerini yiiriirliige koyan yasal ve diger tedbirlere iliskin (Temel)
Degerlendirme Raporu: Ispanya. Strasbourg: Avrupa Konseyi Izleme Sekreterligi

* Yakin tarihli bir 6rnek, “Wolfpack” (La Manada) vakasidir. Bu vakada, 18 yagindaki bir kadin bes erkek tarafindan toplu
tecaviize maruz kalmistir ve Navara Bolge Mahkemesi, herhangi bir siddet ya da yildirma kanit1 olmadig1 gerekcesiyle
davay1 cinsel saldir1 degil cinsel istismar olarak nitelendirmistir. Yiiksek Mahkeme daha sonra bu karar1 bozmus ve olay
goriintiilerinin kadini faillere boyun egmeye zorlayan “korkutucu” atmosferi géstermesi nedeniyle olayin tecaviiz tanimina
girdigini ilan etmistir (GREVIO Ispanya iilke raporu).

* Arastirmalar, 6nemli sayida cinsel siddet magdurunun faile higbir sekilde direnmedigini gostermektedir: tonik
hareketsizlik, yogun korku iceren durumlara yanit olarak istemsiz, gegici bir motor inhibisyon durumu olarak tanimlanir.
Cesitli aragtirmalarda, cinsel saldirt magdurlarinin %37 ila %52’°sinde hareketsizlik rapor edilmistir. Bkz. Moller A.,
Sondergaard H.P. ve Helstrom L (2017), “Cinsel saldir1 sirasinda tonik hareketsizlik — travma sonrasi stres bozuklugunu ve



nedenle GREVIO, Ispanya Yiiksek Mahkemesi’nin Ispanya’daki tecaviiz sugunun yalnizca fiziksel
siddetin kullan1ldig1 davalarda degil, yi1ldirma ve korkutma gibi diger faktdrlerin magdurun rizasinin
olmadigini acik¢a gdsterdigi durumlarda da gecerli olabilecegine iliskin asliye mahkemelerine de
kilavuzluk edecek bir karar agiklamasini memnuniyetle karsilamaktadir. Mahkeme agikca tecaviiz
magdurunun i¢inde bulundugu duruma iligkin baglami dikkate alan bir yoruma ihtiyag¢ oldugunu
belirtmistir.”

GREVIO ayrica tecaviize karsi ceza hukuku miidahalesindeki eksikliklere de dikkat cekmektedir:

“Cinsel saldir1 ve tecaviize iliskin cezai takibatla ilgili olarak GREVIO, Ispanya’daki kadin
magdurlarin ceza hukuku alanindaki deneyimlerini olumsuz yonde etkileyebilecek bir¢ok faktor
belirlemistir.

I1k olarak, cezai islemlerin siiresi ¢ok énemlidir. Davanin mahkemeye sevk edilmesinden sonraki ilk
sorusturmanin alt1 ay i¢inde tamamlanmasi gerekirken, daha fazla kanit veya ek sorusturma istendigi
takdirde 18 ay ek siire verilebilir.

Ikincisi, bir hakimin emri olmadan toplandig: takdirde mahkemede adli tip kanitlarinin kullanilmasi
yasaklanmistir zira kadinlar polise ihbarda bulunmak yerine kendileri cinsel saldir1 sevk merkezine
basvurmaktadirlar. Bu yasak, daha sonraki bir asamada yargiya sunulmak {izere tecaviiz magdurlarina
adli kanit ve diger hizmetlerin saglanabilmesini gerektiren Istanbul Sozlesmesi’nin amaglarina agik¢a
aykindir.

Ugiinciisii, mahkemelere sunulan raporlara yardimei olan adli tip degerlendirme birimleri,
caligmalarinda her zaman toplumsal cinsiyet perspektifini uygulamaz ve bu nedenle kadinlar ve kiz
cocuklari tizerinde caydirici etki yaratabilir. Adli tip kanitlarinin olmadig1 durumlarda, cezai takibat
magdurun beyanina odaklanmaktadir ve magdur beyaninin giivenilirligine iligkin kriterler oldukca agir
goriinmektedir. Tecaviiz magdurunun giivenilir kabul edilmesi igin, ilk ifade (polis) ile son ifade
(mahkeme) arasinda hi¢bir ¢eliski olmamalidir.

Ayrica bagvuranin ifadesi tamamlayici kanitlarla desteklenmeli ve son olarak mahkeme, bagvuranin
birisini su¢lamak i¢in temel bir motivasyonu olmadigini saptamalidir. GREVIO, bunun toplumsal
cinsiyet kliselerinin ve tecaviize dair mitlerin degerlendirme tizerinde bir etkisi olmasindan ciddi
sekilde endige duymaktadir. Ayrica, bu uygulama tecaviiz magdurlarinin yeniden magdur edilmesine
alan agma riski tasir ve magdurlarin bakis agisindan travmatik bir denetimi temsil edebilir. Bu durum,
Istanbul S6zlesmesi’nin temel amaglarindan biri olan yeniden magduriyetin dnlenmesi ilkesiyle agik¢a
celismektedir ve bu durumdan kaginmak i¢in gerekli mekanizmalar olusturulmalidir.”

GREVIO bu nedenle Ispanyol makamlarma asagidaki tavsiyeleri sunmustur:

“GREVIO, Ispanyol makamlarini, basta tecaviiz ve cinsel saldir1 suclari ile yakin partner
siddeti olmak iizere, mahkemelere rapor sunduklar tiim davalarda adli tip degerlendirme
birimlerinin ¢alismalarinin nitelig¢ini artirmaya ve ¢calismalarinda toplumsal cinsiyet
perspektifini uygulamaya tesvik eder.

Ayrica GREVIO, ispanyol makamlarini, yakin partner siddeti ve cinsel siddet vakalarinda
magdurun ifadesinin cezai kovusturmadaki merkezi roliinii ortadan kaldiracak yasal
degisiklikler de dahil olmak iizere farklh mekanizma ve prosediirleri arastirmaya davet eder.

GREVIO, ispanyol makamlarina, sorusturma sirasinda magdurlarin yeniden travmatize
edilmesini 6nleme ilkesi geregince mahkemede tecaviiziin kanitlanmasi icin konan fazlasiyla
yiiksek kriterlere katkida bulunan tiim yasal ve usule iliskin faktorlerin hizh bir sekilde tespit
edilmesini ve bunlarin uygun sekilde ele alinmasini tavsiye eder.”

siddetli depresyonu dngoren yaygin bir tepki”. Acta Obstetricia et Gynecologica Scandinavica, 2017; 96: s. 932-938
(a.g.m.).



GREVIO ayrica, Sozlesmede belirtilen cezai suclara iliskin veri toplamayla ilgili olarak davalarin
ceza hukuku sisteminin farkli agamalarinda yeterince takip edilebilmesine olanak saglayacak bir
sistem olusturma ihtiyacina siklikla dikkat ¢ekmistir. Mahkumiyet oranlarinin isabetli bir analizi i¢in,
vakalarin kolluk kuvvetlerine bildirildigi andan iddianamenin hazirlanmasi ve sonrasina kadar
-yani nihai mahkeme kararina kadar- “izlenmesi” miimkiin hale getirilmelidir. Bagka bir deyisle,
ceza hukuku zincirinin ¢esitli asamalarindaki —kolluk kuvvetleri, kovusturma ve mahkemeler— tekil
davalarin takip edilebilmesi ve ceza hukuki sistemindeki eksikliklerin tespit edilebilmesi
gerekmektedir.

Ne yazik ki, Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye de dahil pek ¢ok iilkede heniiz boyle bir sistem kurulmamustir.
Bdyle bir sistem ayrica uygun bir zayiat (attrition) analizini de miimkiin kilacaktir. GREVIO, aile i¢i
siddet ve tecaviiz vakalarinda zayiat oranlarinin Avrupa genelinde genel olarak yiiksek
oldugunu ve bunlarin temel nedenlerini belirlemeye yonelik ¢abalarin hizlandirilmasi gerektigini
kaydetmistir (bkz. 2019 GREVIO isveg iilke raporu).**

Zayiat, kurumlara bildirilen ancak fail icin herhangi bir cezai yaptirimla sonu¢clanmayan, baska
bir deyisle mahkeme tarafindan karar verilmeksizin ‘sistem disina ¢ikan’ davalarin orani olarak
tanimlanabilir. Polis ve yargidaki veri toplama sistemleri, daha 6nce de bahsedildigi gibi, siddet
vakalarinin ceza hukuku sisteminde yeterli sekilde ‘takip edilmesine’ izin verirse, bu tiir bir analiz
diizgiin bir sekilde yiiriitiilebilir. Ancak bu sekilde yasalarin/politikalarin uygulanmasindaki bosluklari
tespit etmek ve siddete kurumsal/adli miidahaledeki eksikliklere katkida bulunan altta yatan faktorleri
anlamak miimkiindiir. Bu faktorler arasinda su drnekler sayilabilir: polisin bazi ihbarlari reddedip
reddetmedigi, savcilik tarafindan suglamalarin disiiriiliip diistiriilmedigi, mahkemelerin 6ncelikli
olarak ceza ertelemelere hitkmedip hilkmetmedigi, vb.

Tecaviiz davalarindaki zayiat oranlari iizerine yapilan iilkeler arasi karsilagtirmah
arastirmalar,” son birkac on yilda tecaviiz davalarimin bildirilmesi ve isleme alinmasindaki egilimler
acisindan Avrupa iilkeleri arasinda énemli farkliliklar bulmustur. Bazi iilkeler (Ingiltere, Galler ve
Iskogya, irlanda, Isveg) “klasik zayiat modeli” &rnekleridir: diisen mahkumiyet oranlarina eslik eden
su¢ duyurusu oranlar1. Yalnizca {i¢ tilkede (Fransa, Danimarka ve Liiksemburg), su¢ duyurularindaki
artislar mahkumiyet oranlarindaki artisa da yansimaktadir.

Bununla birlikte, cogu Orta ve Dogu Avrupa iilkesinde, hem su¢ duyurusu hem de mahkiimiyet
oranlariin diistiigii bir “ters model” tespit edilmistir. Baz iilkelerde, model ¢ogunlukla sug
duyurusu oranlarinda goriilen bir azalma ile tanimlanir (6rnegin, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Portekiz ve Romanya).

Bu tilkeler arasi karsilastirmali aragtirmanin bagka bir 6nemli bulgusu, bazi tilkelerde yiiksek
mahkumiyet oranlart ile diisiik su¢ duyurusu oranlar1 arasinda bir korelasyon bulunmasidir. Diisiik
mahkumiyet orani olan 6rneklerde daha yaygin olan faktdrler sunlari igermektedir: sorusturmada
magdur ve/veya siipheli ile goriisiilmemesi ve magdurun su¢ duyusunu geri gekme oranlarinin yiiksek
olmasi. Tersine, mahkumiyet oran1 daha yiiksek olan iilkelerde (bu ¢alismadaki 6rnekleme dahil olan
iilkeler) bunlarin hi¢biri bulunmamaktadir ve cogunda savcilarin sorugturmanin kontroliinii ele aldig1
ve vakalarin hukuk sisteminden ge¢ip gegmedigi konusundaki kararlarda s6z sahibi oldugu sistemler
bulunmaktadir. Bu ¢aligma baglaminda, Lovett ve Kelly’nin (2009) asagidaki bulgular1 6zellikle
vurgulanmalidir. Diisiiriilen ya da iptal edilen (hukuk sistemi i¢inde ilerlemeyen) davalar, ki bunlarin
pek cok ortak 6zelligi bulunmaktadir:

e Saldir1 ve siipheli tecaviiz stereotipine ne kadar yakinsa, davalarin sistem i¢inde ilerleme
ihtimali o kadar ytiksektir. “’Yabanci tecaviizi” vakalarinda siiphelinin kimligi genellikle

* GREVIO (2019). GREVIO (Temel) Degerlendirme Raporu: Isvec. Strasbourg: Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin izleme Sekreterligi

* Lovett, I., ve Kelly, L. (2009) Different systems, similar outcomes? Tracking attrition in reported rape cases across
Europe, Final research report. Londra: Kadin ve Cocuk Istismar1 Arastirmalar1 Birimi, London Metropolitan Universitesi.



belirlenmedigi icin (ki, baz1 6rneklerde hemen hig belirlenememistir) genellikle dava
diisiiriiliirken, tespit edildigi durumlarda bu davalarin devam etmesi ve mahkumiyetle
sonuglanma olasilig1 daha ytiksektir.

e Siipheliler “su¢lu” stereotipine uyuyorsa -daha dnce ceza hukuku sistemiyle daha dncesinde
temas halindeyse-, vatandas degilse ve/veya etnik bir azinliga mensupsa davalarin goriilme
olasilig1 daha yiiksektir.

e Magdurun ifadesini destekleyen kanitlarin, 6zellikle de kayit altina alinmis yaralanmalarin
oldugu durumlarda, davalarin goriilme olasilig1 daha yiiksektir.

Sonug olarak, Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye bolgesindeki mahkeme uygulamalarinda yukarida belirtilen
stereotiplerden bazilarinin mevcut olup olmadigini gelecekte igtihat analizleri yoluyla degerlendirmek
ogretici olacaktir. Bu baglamda, bir baska konuya daha isaret etmek énemlidir: istanbul
Sozlesmesi Madde 11 uyarinca tecaviiz ve diger cinsel siddet vakalar1 hakkinda idari veri
toplamanin olusturulmasi ve giiclendirilmesi ihtiyaci. Bu ¢aba polis, savcilik ve yargida bildirilen
tecaviiz/cinsel siddet vakalar1 hakkinda veri toplama modellerinin gelistirilmesini gerektirecek ve
gelecekte politika olusturulmasina daha fazla katkida bulunabilecek kurumsal/adli miidahale
analizlerini miimkiin kilacaktir. Bu baglamda 11. Maddenin nihai amacinin kanita dayah politika
olusturma oldugunu hatirlamahyz.

Asagida, polis tutanaklar1 ve ceza hukuku sisteminin yanitlar1 hakkinda veri toplama ihtiyacina isaret
etmek i¢in Portekiz’den umut vadeden bir uygulama 6rnegi gosterilmistir. GREVIO raporlari
genellikle ceza hukuku miidahalesindeki eksikliklere ve bunlarin daha dogru bir sekilde belirlenmesi
ihtiyacina isaret eder. Ayrica, ceza hukuku miidahalesinin karmasik analizlerinin yiiriitiilmesini
saglayan veri toplama alaninda umut vadeden bazi uygulama érneklerinden alint1 yapmak da
faydali olacaktir.

Portekiz’in umut vadeden uygulama ornegi

2009 yilinda Portekiz, magdurun sikayeti/su¢ duyurusunu polise sundugu andan mahkeme kararinin
tebligine kadar tiim cezai takip zincirini yeniden yapilandirmak i¢in kolluk kuvvetlerine (polis ve
ulusal muhafizlar) ve yargiya veri toplama yiikiimliiliigii getirdi.** GREVIO raporlarinm
bircogunda ¢ok sayida iilkeye de ayni diizenlemeyi getirmelerini tavsiye etmektedir.

Ceza hukuku sistemi (asliye hukuk mahkemeleri) aile i¢i siddet, tecaviiz ve ayrica Portekiz Ceza
Kanunu’na yakin zamanda dahil edilen suclar (zorla evlendirme, 1srarli takip ve kadin siinneti) i¢in
verilen mahkumiyet kararlarini kayit altma almistir. Bu veriler Adli Istatistiki Bilgi Sistemi web
sitesinde kamuya aciktir.

Ancak GREVIO, Portekiz saha ziyareti sirasinda aile i¢i siddet disindaki siddet bi¢cimlerine dair
saglanan verinin ¢ok sinirli oldugunu kaydetmistir. 2016 yil1 boyunca, Portekiz’deki asliye hukuk
mahkemeleri tecaviiz sugundan 49, cinsel baski sugundan 17 ve direnemeyecek durumdaki bir kisiye
yonelik cinsel istismar su¢undan 18 vaka kaydetmistir.

Sonug olarak, Portekiz’de cinsel istismarin ¢cogunlukla ceza hukuku tarafindan goriilmedigi
sonucuna varilabilir: tecaviiz ve diger benzer suglar (cinsel bask1) nadiren bildirilmekte ve
mahkumiyetle sonu¢lanmaktadir.

Kanita dayah politika olusturma, ulasilmasi zor, ancak ugruna caba harcamaya deger bir
hedeftir.

* GREVIO (2019d). GREVIO'un Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin
Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) hiikiimlerini yiiriirliige koyan yasal ve diger tedbirlere iliskin (Temel)
Degerlendirme Raporu: Portekiz. Strasbourg: Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin Izleme Sekreterligi.



VI. Stratejik politikalar: devletin hesap verebilirligine yonelik
adimlar

Istanbul Soézlesmesi Boliim 11 (Biitiinciil politikalar ve veri toplama), kadina yonelik siddete kars:
biitiinciil bir miidahale i¢in temel gereksinimi ortaya koymaktadir: gerekli kurumsal, finansal ve
organizasyonel yapilar tarafindan siirdiiriilen, iilke ¢apinda uygulanan, etkili, kapsamli ve esgiidiimlii
politikalara duyulan ihtiya¢.*” Bu nedenle taraf devletlerin temel yiikiimliiliklerinden biri, Sézlesme
kapsamina giren biitiin siddet bicimleriyle miicadeleyi amagclayan, agik¢a tanimlanmis, hedefe
yonelik politikalar gelistirmektir. Bu tiir politikalar, ulusal eylem planlar1 veya diger kapsamli politika
belgeleri seklini alabilir.

Ayrica, Istanbul Sozlesmesi kadina yonelik siddete iliskin acikca toplumsal cinsiyet temelli bir
anlayisa dayanir. Toplumsal cinsiyete dayali anlayis, S6zlesmenin kapsayici ilkelerinden birini temsil
eder. S6zlesmenin 6. Maddesi taraf devletlerin, yalnizca hiikiimlerini uygulamaya yonelik 6nlemleri
tasarlarken degil, ayn1 zamanda etkileri degerlendirirken de toplumsal cinsiyet perspektifini
benimsemesini talep eder. 6. Maddede tanimlanan yiikiimliiliikkler, s6zlesmenin diger tiim maddeleri
iizerinde de belirleyici etkiye sahiptir.**

Taraf devletler, s6zlesmenin gerekliliklerini g6z dniinde bulundurarak, kapsamli bir ulusal eylem
planinda kadinlara yonelik siddetin her bi¢cimini 6zel olarak ele alma ya da bu konutu Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 gibi genel ve kapsamli bir politika belgesine entegre etme
yaklagimini benimseyebilirler. Bununla birlikte, szlesmeye taraf devletlerin bu alandaki
uygulamalarina dair temel degerlendirmeler ilging bir egilime isaret etmektedir: GREVIO tarafindan
bugiine kadar analiz edilen birgok iilkedeki ulusal eylem planlari, politika belgelerinin ya da eylem
planlarinin basliginda kadina yonelik siddeti ele almakla birlikte, fiilen ve neredeyse yalnizca aile igi
siddete odaklanmaktadir.

GREVIO’nun 2017 tarihli iilke raporunda da degerlendirildigi {izere, Arnavutluk bu yaklasimin bir
6rnegi olarak goriilebilir.*” GREVIO, Arnavutluk’un kadina yonelik siddete kars: miidahalesinde
toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagimi benimsedigini agiklamigtir. Bu anlamda Arnavutluk aile igi
siddet yaklagiminda toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik gibi siddet bigimlerini tanimis ve
politikalar1, kadina yonelik siddetle miicadeleye yonelik dnlemleri ve toplumsal cinsiyet esitligini ve
kadinlarin giiclendirilmesini destekleyen onlemleri birbiriyle esgiidiimlii hale getirmistir. Bu nedenle
her iki 6nlem tiirii de kadina yonelik siddet ve ayrimciligi tek bir politika sorunu olarak ele alan
kapsamli stratejiler ve eylem planlari altinda gelistirilebilmektedir. Bu ikili yaklagim, kadina yonelik
siddetle miicadelede esastir ve Istanbul Sozlesmesi’nin 6. Maddesinde benimsenen yaklasimla
uyumludur. Bu politika araglarinin stratejik amaglar1 ve hedefleri genellikle toplumsal cinsiyete dayali
siddeti kadina yonelik her tiirlii siddeti kapsayan bir semsiye kavram olmasini hedeflese de sonuglari
aile i¢i siddete odaklanmaktadir. Zorla evlendirme, kiirtaja zorlama ve tecaviiz de dahil cinsel siddet
bicimleri ve cinsel taciz gibi diger kadina yonelik siddet bigimleri politikalarin tasar1 ve
uygulamalarinda onceliklendirilmemistir.

Dahasi, politika yapiminda umut vadeden uygulama, stratejik politika belgelerinde politikalarin
etkin bir sekilde uygulanmasi icin ihtiya¢ duyulan mekanizmalarin da bulunmasi gerektigini
gostermektedir. Bu mekanizmalara, strateji belgeleri tarafindan konan hedeflerin
gerceklestirilmesindeki ilerlemeyi 6l¢mek icin ihtiya¢c duyulan acik gostergelerin belirlenmesi de
dahildir ancak bununla simirh degildir.

" Bu gereklilik ¢ok sayida GREVIO raporunda agiklanmistir; sadece bir 6rnek olarak bkz. GREVIO Tiirkiye raporu, 2018.
* Bakimiz: Istanbul S6zlesmesi Acgiklayici Rapor, 61. paragraf.
49https://rm.coc.in‘[/grcvio—firs‘[—basclinc—rcport—on—albania/16807688217
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608852/IPOL STU(2019)608852 EN.pdf




Bu diisiinceler akilda tutularak, Bati Balkanlar *iizerine daha 6nce yapilan birden fazla iilkeyi
kapsayan karsilastirmali ¢calisma su degerlendirmelerde bulunmustur:

1. Bati Balkanlardaki’' iilkelerin istanbul S6zlesmesi kapsaminda belirtilen tiim siddet
bicimlerini iceren stratejiler gelistirip gelistirmedigi,

2. Etkili politika yapma ve uygulama i¢in gerekli mekanizmalarin uygulanip uygulanmadigi;
bagka bir deyisle, bu iilkelerdeki ulusal eylem planlar1 sunlari iceriyor mu: belirli hedefler, bu
hedeflerin gergeklestirilmesinde kaydedilen ilerlemeyi 6l¢mek i¢in acik gostergeler, uygulama
icin ayrilmis bir biitge, farkli uygulayicilar arasinda koordinasyonun nasil saglanacagina dair
net ve kesin bir plan, iyi tanimlanig bir izleme ve degerlendirme plani ve son olarak
uygulamalar hakkinda kamuya agik raporlar. Bulgular asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo: Bat1 Balkanlarda iyi yapilandirilmis politika yapimina ve strateji belgeleri/ulusal eylem
planlarinin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik mekanizmalar: ulusal arastirmacilarin
ve/veya bagimsiz Kisilerin degerlendirmeleri

Strateji sunlar iceriyor Arnavutl | Bosna Koso | Kuzey Karadag | Sirbista
mu? uk Hersek va Makedo 2016- n*’
2016- 2015-2018 | 2016- | "Y? 2020 2011-
2020 2020 | 2018- 2015
2023
a) Belirli hedefler Evet Evet Evet | Evet Evet Evet
b) planlanmis o6l¢iimler Evet Evet Evet | Bilgi Evet Evet
ve faaliyetler mevcut
degil
¢) bu hedeflerin Evet Evet Evet | Bilgi Evet Evet
ol¢iimlerinin mevcut
yapilabilmesi i¢in degil
gereken gostergeler
d) Planlanmis her bir Evet Evet Evet | Evet Evet Evet
faaliyetin/ol¢iimiin

gerceklestirilmesinden
sorumlu aktorlerin listesi

e) Her bir Evet Evet Hayir | Bilgi Evet Evet
faaliyetin/ol¢iimiin mevcut
uygulanmasi i¢in degil

belirlenmis tarihler

0 Brankovic, B. (2019). “Violence against women in Western Balkans — Thematic report.” Duhacek, D., Brankovic, B.,
Mirazic, M., Women’s rights in Western Balkans: Study for the FEMM Committee i¢inde, Avrupa Parlamentosu, s. 34-74.
Briiksel: Avrupa Parlamentosu, Vatandas Haklar1 ve Anayasya Politikalar1 Departmani. (ingilizce), Avrupa Parlamentosu
Web Sitesinden erisilebilir:

> Not: Calisma Bat1 Balkan {ilkelerine odaklanmis olup, Tiirkiye bu ¢aligmaya dahil edilmemistir (Brankovic, 2019). Bu
nedenle, burada alintilanan bulgular yalnizca Bat1 Balkan iilkeleri i¢in gegerlidir, Tiirkiye’yi kapsamaz.

32 Sirbistan'in su anda 2021-2025'e odaklanan ve Nisan 2021'de onaylanan yeni bir strateji belgesi bulunmaktadir.



f) Uygulamaya dahil olan | Hayir Evet, ama Evet | Hayir Evet, Hayir

tiim ilgili aktorler uygulanamiy ancak
arasinda esgiidiimiin or” kagit
nasil saglanacagina dair iistiinde
bir plan kalmist1
54

r.
Uygulamanin Evet Bilgi mevcut | Evet | Kesin Evet Hayir
izlenmesi/degerlendirilme degil degil

sinden sorumlu oldugu
belirtilen herhangi bir
kurum var m?

Herhangi bir kurum Evet Evet Evet | Bilgi Evet Hayir
uygulama hakkinda mevcut
raporlama yapmakla degil

yiikiimlii mii?

Eger varsa, bu raporlar | Evet Evet Hayir | Bilgi Hayir’® | Hayr”’
kamuya acik m1? > mevcut

degil
Uygulama icin mali Evet Evet Evet | Hayir Hayir Hayir
kaynaklar tahsis ediliyor
mu?

Gelistirilen stratejilerin (stratejilerde kadina yonelik siddetin tiim bi¢imlerinin kapsanip kapsanmadigi)
kapsamuyla ilgili olarak, Bati Balkanlar iizerine yukarida bahsi gecen karsilastirmah arastirmada
asagidaki sonuclar elde edilmistir.

1. Analiz edilen iilkelerin bir kisminda 6zel olarak kadina yonelik siddete odaklanan bir ulusal
eylem plant bulunmamaktadir.

2. Sayet siddet bigimlerinin her birini hedefleyen 6zel politikalarla ele alintyorsa ya da yalnizca
tek bir baglk altinda ele almiyorsa) Bu tiir stratejik planlarin istanbul S6zlesmesi

>3 Stratejinin uygulanmasi i¢in Koordinasyon Organi olusturulmamustir ki bu biiyiik bir problemdir. Dolayisiyla bu rol
kurum diizeyindeki yapilar tarafindan tistlenilmistir. Sirp Cumbhuriyeti Hiikiimeti (Bosna Hersek Federasyonu’nu olusturan
eyaletlerden biri), stratejinin Bosna Hersek’in tamaminda tutarly, etkili ve esgiidiimlii bir sekilde uygulanmasini
engelleyerek bdyle bir koordinasyon organinin kendi topraklarinda uygulanmasini Kabul etmedi (Trkulja, 2018;
Brankovig, 2019 iginde).

>* Raicevic’in (2018; Brankovic 2019 icinde) degerlendirmesinde de goriildiigii izere, Calisma Grubu, Karadag’da strateji
hakkinda koordinasyon ve raporlamadan sorumlu ilk resmi organ olarak 2011 yilinda kurulmustur. Ancak ¢ok nadiren
toplanmasi, goriintirliigliniin olmamasi ve herhangi bir sonug almamis olmasi sebebiyle rolii kagit iistiinde kalmaktan 6teye
gidememistir. May1s 2017°de Karadag Hiikiimeti, Her Tiirlii Siddeti Onleme ve Miicadeleye Y&nelik Politika ve Tedbirler
icin Koordinasyon, Uygulama, izleme ve Degerlendirme Komitesi’ni kurmustur. Komite iiyeleri cogunlukla siyasi
baglantilar1 olan kisilerdir (komitedeki gorevler, hiikiimetin vesayetinden bagimsiz uzman pozisyonlar: degildir). Kadina
yonelik siddetten hayatta kalanlara uzman destek hizmetleri sunan kadin STK’lar1 Komite ¢aligmalarina dahil edilmemistir
ve bu yeni kurulan komite bugiine kadar oldukg¢a pasif kalmistir (a.g.e.).

> Kosova'da, mevcut ulusal eylem planinin uygulanmasmna iligkin bir rapor yayinlanmanustir, ancak bir éncekine iliskin
degerlendirme raporu kamuya acikt1 (Krasniqi, 2018; Brankovig, 2019 icinde).

*® Kamuya agik olan son rapor 2014'te yayinland: (Raicevic, 2018; Brankovig, 2019).

°" Bagimsiz bir uzman tarafindan yazilan nihai degerlendirme raporu kamuya agiktir; Bakiniz: Mamula, M. (2018). Ulusal
Stratejinin Gézden Gegirilmesi Aile I¢i ve Partner Iliskilerinde Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele
(2011-2015). Belgrad: UNDP.



kapsamindaki tiim siddet bigimlerini ele alip almadigina dair genel bir degerlendirme yapmak
zordur. Stratejilerden biri (Arnavutluk) toplumsal cinsiyet esitligine iligkin daha genel bir
politika belgesinde kadina yonelik siddeti ele alirken, diger iki strateji (Karadag ve Kosova)
yalmizca aile igi siddeti ele almaktadir. Bosna Hersek ve Kuzey Makedonya ise Istanbul
So6zlesmesi’'nin uygulanmasi igin stratejiler gelistirmistir. Sirbistan, basliginda yalnizca aile i¢i
siddeti ve yakin partner siddetini ele alan bir strateji gelistirirmistir ancak aile disindaki cinsel
siddete iligkin yalnizca birkag¢ dnleme yer vermektedir. Ancak bu strateji belgesinin siiresi
2015 yilinda son ermistir.

2019 tarihli karsilagtirmali arastirmada belirlenen ikinci analiz konusuna dair, yani etkili politika
yapma ve uygulama mekanizmalarimin kullanihp kullamlmadi@ina dair sonuclar asagidaki
gibidir:

1. Bati Balkanlardaki tilkelerde ulusal stratejiler ciddi bir zayifliktan mustarip goriinmektedirler:
ilgili devlet kurumlar1 ve sivil toplum orgiitleri gibi politika uygulama siireglerine dahil edilen
tiim ilgili aktorlerin faaliyetlerinin koordinasyonunu saglayacak bir mekanizma
bulunmamaktadir. Bir koordinasyon birimi/mekanizmasi kuruldugunda bile (Arnavutluk™®,
Karadag ve Bosna Hersek’te oldugu gibi), bu birimler islevsel olamamis yalnizca kagit
iistiinde kalmislardir. Bosna Hersek 6rneginde, koordinasyon siyasi sebeplerden dolay1 daha da
karmagik bir haldedir: {ilkenin siyasi sisteminin karmasikligi, uyumlu hale getirilmesi gereken
cok sayida yasa ve farkli yonetisim seviyelerinde koordine edilecek kurum olmasi Ulusal
Cergeve Stratejisinin tam olarak uygulanabilmesinin oniinde biiylik bir engel olusturmustur.

2. Bazi ulusal eylem planlarina uygun raporlama mekanizmalar: ya da uygulamanin
izlenmesi ve degerlendirilmesi icin gerekli mekanizmalar eklenmemistir.

3. Kuzey Makedonya, Karadag ve Sirbistan’da (Ulusal Eylem Plam 201 1-2015%)
olusturulan ulusal eylem planlarinin hayata gecirilmesi i¢cin ayrilms bir biitce
bulunmamaktadir. Kadina yonelik siddete iliskin politikalarin uygulanmasi i¢in mali
kaynagin bulunmamasi, kismen Bat1 Balkanlar bolgesinin ekonomik geligsme diizeyiyle
aciklanabilir. Hiikiimetler genellikle BM kurumlar1 ya da dis dondrlerle ortaklik kurarak bu
engeli asmaya calismislardir. Ornegin GREVIO, 2018 tarihli Karadag iilke raporunda,
stratejinin uygulanmasi i¢in herhangi bir devlet kaynaginin ayrilmadigi tespit etmis ve sunlari
eklemistir: “Bu stratejinin sadece kismen uygulanabilmesinin ve bu stratejinin uygulanmasina
iligkin Calisma ve Sosyal Refah Bakanligi tarafindan hazirlanan ve hiikiimet tarafindan kabul
edilen raporun, esasen uygulanan faaliyetleri listelemesinin biitgeyle ilgili olabilecegi endisesi
dile getirilmistir. Bu, kadina yonelik siddetin 6nlenmesine ve bununla miicadele edilmesine
yonelik kapsamli ve esgiidiimlii bir yaklasimin uygulanmasi konusunda yetkililerin verdikleri
taahhiidiin sinirh kaldig1 anlamina gelmektedir.”

4. Etkili politika yapma ve uygulamanin diger 6nemli unsurlar1 da eksiktir. Ulusal Eylem
Planlarinin uygulanmasi sirasinda izleme/degerlendirme i¢in etkili mekanizmalar
olusturma, raporlamalarin zamaninda yapilmasi ve STK’larla sahici bir isbirligi kurma
konusunda zorluklar ortaya ¢ikmistir. Uygulama i¢in kurumlar arasi koordinasyon ve
STK lar ile igbirligi cok 6nemli goriilebilir, ancak bu tiir bir igbirligini miimkiin kilan
mekanizmalar oldukga zayiftir.

% Arnavutluk'ta su anda hiikiimet ve sivil toplum temsilcilerinden olugan bir danigma organi olan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Konseyi bulunmaktadir. Daha fazla bilgiyi burada bulabilirsiniz: https://www2.unwomen.org/-
/media/field%20office%20albania/attachments/publications/2020/12/cgeb%?20albania_report 1.pdf?la=en&vs=4248

> Nisan 2018 itibariyle Sirbistan, Sirbistan Cumhuriyeti Planlama Sistemine iliskin Kanunu’nu kabul etmistir.. Kanun,
sonuglar i¢in hesap verebilirlik sistemini getirir ve kamu idaresinde is verimliliginin 6l¢iilmesi i¢in ¢ergeve olusturur. Bu,
ornegin gelecekteki eylem planlarinin biitge tahsisi olmadan kabul edilemeyecegi anlamina gelir.



2021 itibariyle, Bat1 Balkan iilkeleri ve Tiirkiye’nin cinsel siddeti ele alan belirli bir Ulusal
Eylem Plani/Ulusal Stratejileri bulunmamaktadir. Bu projede ulusal partnerler (STGP - Sivil
Toplum Giiglendirme Platformu partnerleri)® tarafindan bildirildigi iizere, halihazirda gecerli ulusal
politika belgeleri (cinsiyet esitligine iligkin strateji belgeleri/ulusal eylem planlar1 veya kadina
yonelik siddete iligskin diger ulusal politika belgeleri) 6ncelikle ve neredeyse yalnizca aile ici siddeti
ve yakin partner siddetini ele almaktadir. Bu nedenler, cinsel siddetin ulusal politikalarda goz
ardi edildigi sonucuna varilabilir.

Bosna Hersek’te su anda devlet diizeyinde gecerli olan strateji/ulusal eylem plani, yalnizca aile i¢i
siddete atifta bulunmakta ve cinsel siddete 6zel herhangi bir 6nlem icermemektedir. Ayni durum, her
iki entite (Bosna Hersek Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti) diizeyinde gelistirilen belgeler i¢in de
gecerlidir. Kosova’da ise ulusal eylem planinin siiresi kisa siire dnce sona ermistir. Bu ulusal eylem
planinin da odak noktasi yalnizca aile i¢i siddetti ve cinsel siddete yonelik onlemleri icermemekteydi
(aile i¢i siddete yonelik yeni bir ulusal eylem plan1 onay siirecindedir).

Ancak, Haziran 2021 itibariyle Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Tiirkiye’deki mevcut
ulusal eylem planlarinda ve Arnavutluk’ta heniiz resmen kabul edilmemis olan Strateji Belgesi
Taslagr’nda cinsel siddetle ilgili onlemler bulunmaktadir.

Sirbistan’da ise, toplumsal siddete dayali siddetin farkli bigimlerine maruz kalmis kisilere yonelik
onlemler, Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Strateji Belgesi’ne (2021-2015°") dahil edilmistir. Bu énlem Onlem
2.4’te sOyle belirtilmistir: “Standartlar1 tanimlayarak ve kirilgan gruplardan kadinlara yonelik
hizmetlerin erisilebilirligini gelistirerek kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete ve aile i¢i
siddete maruz kalmis kadinlara yonelik uzmanlik hizmetlerinin iyilestirilmesi.”®* Ayrica bu 6zel
tedbirin “Istanbul S6zlesmesi ve GREVIO’nun tavsiyeleri uyarinca hizmet sunumunun éniindeki
engelleri temsil eden eksiklikleri ortadan kaldirmak amaciyla cinsel siddet magdurlarina yonelik
hizmetleri kapsadigi belirtilmektedir. Cinsel siddet magdurlarinin yalnizca adli islemler i¢in delil
toplamak amaciyla degil, ayn1 zamanda kisilerin psikolojik olarak iyilesmesini de saglamak i¢in
fiziksel saglik hizmetlerinin yani sira tibbi ve adli muayene, psikolojik destek ve hukuki danismanlik
da dahil olmak iizere ayni yerde 7/24 nitelikli destek ve koruma saglanabilecek uzmanlasmis
yonlendirme (sevk) hizmetleri gereklidir.” Ayrica strateji belgesi, “uzman hizmetlerin sayisini ve
niteligini artirmak i¢in yeterli ve istikrarl biitce saglanmasinin yani sira siddete maruz kalmis
kadinlara 6zgii hizmetler sunan STK’larin finansmaninin” saglanmasi gerektigini de igermektedir.

Karadag ve Arnavutluk drneginde, cinsel siddetle ilgili 6nlemleri ulusal eylem planlarina
entegre etme egilimi, GREVIO’nun tavsiyelerine bir yanit olarak goriilebilir. GREVIO
Arnavutluk ve Karadag iilke raporlarinda, cinsel siddet magdurlarina yonelik uzman destek
hizmetlerinin eksikligini tespit etmis ve Istanbul S6zlesmesi Madde 25 uyarinca bu iilkelere yeterli
sayida tecaviiz kriz merkezleri ve/veya cinsel siddet sevk merkezleri kurmalarini tavsiye etmistir (bkz.
GREVIO Arnavutluk tilke raporu 2017; GREVIO Karadag iilke raporu, 2018). Arnavutluk,
GREVIO’nun tavsiyesini uygulamak i¢in adim atmig ve kisa bir siire dnce baskent Tiran’da cinsel
siddet magdurlar i¢in ilk merkez olan Lilium Centre, “Lilium Siddet Vakalari i¢in Kriz Yonetim
Merkezi”ni kurmustur. Arnavutluk ulusal partneri tarafindan agiklandigi lizere, Arnavutluk’ta su
anda gelistirilmekte olan taslak stratejide®, “cinsel saldiridan hayatta kalanlar icin ikisi
cocuklar ve ikisi yetiskinler icin olmak iizere dort yeni kriz merkezi kurulmasi”

60 https://cssplatform.org/partners

%! Kadina Yénelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Stratejisi
(2021-2025), https://www.srbija.gov. rs/dokument/45678/strategije-programi-planovi-.php (Sirpga)

62 Bu 6nlem igin tanimlanan gésterge, digerlerinin yan1 sira, su sekilde tamimlanmistir: “2.4.2. Sirbistan'in tamaminda
cinsel siddet magdurlarina yonelik, iicretsiz adli tip belgelerinin saglanmastyla, ayrim gézetmeksizin siddet deneyimi olan
tiim kadinlarin ihtiyaglarina gére uyarlanmis yerlesik hizmetlerin say1s1” (ibid.)

% Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Strateji (2021-2030).




planlanmaktadir. Ancak su anda bu merkezlerin ne tiir hizmetler (kisa vadeli/uzun vadeli)
saglayacag belirsizdir.

Karadag 6rneginde, iilkenin cinsel siddet magdurlarin1 desteklemeyi ve korumay1 amaglayan ve
magdurlar i¢in ilk merkezin kurulmasina yonelik dnlem de dahil olmak tizere spesifik 6nlemleri olan
ulusal eylem planini kabul etmis olmasi1 6vgiiye degerdir. Ancak ulusal eylem plani metnine
dayanarak Karadag’in tecaviiz kriz merkezi mi yoksa cinsel siddet sevk merkezi mi kurmay1 tercih
ettigi sonucuna varilamayacag belirtilmelidir. Ulusal eylem plam®* metninde, b6yle bir merkezde
saglanacak hizmetler hakkinda ayrintili bilgi verilmeden “Cinsel Siddet Magdurlar1 Merkezi” terimi
kullanilmaktadir. Bu nedenle merkezde yiiriitiilecek ¢alismalarin Istanbul Sézlesmesi agisindan
“tecaviiz kriz merkezi” ya da “cinsel siddet sevk merkezi” tanimina uyup uymadig1 sonucuna
vartlamamaktadir. Benzer sekilde, Kuzey Makedonya bu ulusal eylem planinin uygulanmasina iligkin
raporda (Kadma Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddete Kars1 Ulusal Ag, 2020) aciklandig: iizere, Istanbul
S6zlesmesi’nin uygulanmasina yonelik Ulusal Eylem Planini (2018-2023)% kabul etmistir.®® Bu
projedeki Karadag ulusal partneri, bu ulusal eylem planinin 6zellikle cinsel siddete ve cinsel siddet
magdurlarina destekle ilgili mevzuati ele alan ¢esitli onlemleri oldugunu bildirmistir. Ancak planlanan
degisikliklerin cogu heniiz kabul edilmemistir. Eylem planinda uzman hizmetlerle ilgili bagka
onlemler de bulunmaktadir. Ornegin, “Cinsel Siddet Magdurlari igin Kriz Merkezlerinin Kurulmasi
(72 saat) ve Cinsel Siddet ve Tecaviiz Magdurlar1 Merkezi (s1ginak)” ile “Cinsel Siddet Magdurlari
icin Kriz Merkezi ve Cinsel Siddet Magdurlar1t Merkezi dahil olmak iizere toplumsal cinsiyete dayali
siddet magdurlarina yonelik uzman destek hizmetleri i¢in standartlarin hazirlanmasi” 6nlemlerini
almistir. Kuzey Makedonya’nin halihazirda bir hastane i¢inde bulunan ti¢ merkezi bulunmaktadir.
Yine de bu ulusal eylem plam1 metnine dayanarak, iilkede ne tiir hizmetlerin olusturulmasi
gerektigi sonucuna varilamaz.”

VII. Yasal mevzuatta cinsel siddet

Istanbul S6zlesmesi 36. Madde’nin amaci, tecaviiz de dahil olmak iizere kisinin rizas1 olmadan
yapilan tiim cinsel igerikli eylemleri su¢ kapsamina almaktir. S6zlesmenin cinsel siddet taniminin
temel unsuru kiginin 6zgiir iradesi sonucunda goniillii olarak verilmis rizanin bulunmamasidir.

Istanbul S6zlesmesi’nin cinsel siddetin su¢ kapsamina alinmasi alaninda ortaya koydugu normlari
dogru bir sekilde anlamak igin, istanbul Sézlesmesi A¢iklayict Raporu’nda (191-192. Paragraflar)
ortaya konan hususlarin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bu hususlar Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin i¢tihadindan, 6zellikle de doniim noktasi kabul edilen M.C. / Bulgaristan (2003)
davasindaki karardan tiiremistir:

1) Taraf devletler, sucu olusturan unsurlar1 degerlendirirken, magdurun fiziksel direnci
olmamasi da dahil olmak iizere riza olmaksizin girisilen cinsel eylemleri cezalandirma ve
etkili bir sekilde kovusturma konusunda pozitif yiikiimliilige sahiptir. Taraf devletler ayrica
cinsel suclarin kovusturulmasi siirecinde her kosulda fiziksel direncin kanitlanmasi gibi
kati bir yaklasim benimsememelidir. Ciinkii bu tiir bir yaklagim belirli tecaviiz tiirlerini
cezasiz tP71rakma ve dolayisiyla bireyin cinsel 6zerkliginin etkili bir sekilde korunmasini riske
atabilir.

% Bu UEP'nin tam baslig1 sdyledir: 2019-2021 Dénemi icin Istanbul Sézlesmesi Uyarinca Siddet Magdurlarina Yénelik
Uzman Destek Hizmetlerinin Iyilestirilmesine Yonelik Ulusal Plan.

63 Makedonya Cumhuriyeti'nde Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Sozlesmesinin
Uygulanmasina Iliskin Ulusal Eylem Plani, 2018-2023, https://mtsp.gov.mk/pocetna-ns_article-nacionalniot-plan-za-
sproveduvanje -na-konvencijata-za-sprecu-vanje-i-borba-protiv-nasilstvoto-vrz-zen.nspx (Makedonca).

6 Kadina Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddete Kars: Ulusal Ag (2020). Istanbul Sézlesmesinin Uygulanmasina Iliskin
UEP'nin Uygulanmasinda Kuzey Makedonya'nin Ilerlemesi Hakkinda Rapor, http://www.glasprotivnasilstvo.org. mk/wp-
content/uploads/2021/02/NAP-finalen.pdf (Makedonca).
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2) Tecaviiz de dahil olmak lizere cinsel suglarin kovusturulmasi, magdurun gergeklestirilen cinsel
eyleme Ozgiir iradesiyle riza gosterip gostermedigini belirlemek i¢in vaka bazinda toplanan
kanitlarin baglama duyarli bir degerlendirilmesini gerektirir. Boyle bir degerlendirme,
magdurlarin cinsel siddet ve tecaviize karsi sergiledigi davranigsal tepkilerin ¢ok c¢esitli
olabilecegini kabul etmeli ve tipik davraniglarin sergilenecegi varsayimina dayanmamalidir.
Tecaviizle ilgili mevzuatin yorumlanmasinin ve tecaviiz davalarinin kovusturulmasinin
toplumsal cinsiyet yargilarindan ve erkek ve kadin cinselligi hakkindaki mitlerden
etkilenmemesini saglamak da ayni derecede 6nemlidir.®®

Bu projedeki ulusal partnerlerin yanitlarina ve GREVIO’nun dort {ilke lizerine yazdig1 raporlarin
analizine istinaden, Bat1 Balkanlar’daki bazi iilkelerin ve Tiirkiye’nin ceza kanunlarindaki cinsel su¢
tamiminin Istanbul Sozlesmesi ile uyumlu olmadigi sonucuna varilabilir. Karadag ve Tiirkiye’de
(GREVIO’nun bu iilkeler iizerine yazdig: raporlarda belirtildigi gibi) ve Kosova’da mevzuat
degisikliginde kayda deger bir ilerleme tespit edilmesine ragmen, bu iilkelerde cinsel su¢c tanimi
ozgiir iradeyle verilmis rizanin olmamasi prensibine dayanmamaktadir.

Gii¢ kullanimina ya da tehdide bagvurulmasi Arnavutluk, Sirbistan, Kuzey Makedonya ve
Bosna Hersek’te® tecaviiz sucunun ve diger cinsel suclarin hala belirleyici bir unsurudur (ilgili
ceza kanunu hiikiimleri Ek’te yer almaktadir). GREVIO raporlarinda Arnavutluk (2017) ve Sirbistan
(2020) ceza kanunlarinda cinsel siddet suclarinin tanimlarindaki eksiklikleri tespit etmistir.
GREVIO, Arnavutluk’u yetiskin kadinlara yonelik tecaviiz sugu tanimini 6zgiir iradeyle verilmis riza
eksikligine dayanacak ve kuvvet ya da diren¢ kullaniminin kanitlanmasini gerektirmeyecek sekilde
diizenlemeye davet etmistir. Sirbistan 6rneginde ise GREVIO yetkilileri cinsel siddeti kapsayan ceza
kanunu hiikiimlerini, 6zgiir iradeyle verilen rizanin olmamasi prensibine dayandirmak ve bireysel
ozelliklere bakilmaksizin magdurun rizast olmadan girigilen tiim cinsel eylemler i¢in uygun cezai
yaptirimlar1 diizenlemek icin hizla reform yapmaya davet etmistir.

Yasal degisiklikler (muhtemelen) daha etkili bir kovusturma yiiriitiilmesine katkida
bulunacaktir. Adli uygulamada, gii¢c kullanimina dayali tanimlar, magdur tarafindan fiziksel direncin
kanitlanmasini (direng yoksa tecaviiz de yoktur, anlayisi1) ve dolayisiyla failin mahkum edilme
ihtimalinin diisiik olmasini gerektirme egilimindedir. Bu nedenle ceza kanunundaki cinsel su¢larin,
giic kullammindan ziyade 6zgiir iradeyle verilmis rizanin olmamasina dayandirilarak, istanbul
Sozlesmesi’nin standartlariyla uyumlu hale getirilmesi tavsiye edilmektedir.

VIII. Yasal mevzuatta cinsel taciz

Istanbul Sozlesmesi 40. Maddesinde cinsel tacizin cezai ya da diger hukuki yaptirnmlara tabi
olabilecegi ilkesi yer almaktadir. Bu ilke’’, Sézlesme’yi kaleme alan kisilerin, failin bu spesifik
clirmii islerken karsilasabilecegi sonuglarini tiiriinii belirleme se¢imini taraf devletlere birakmaya karar
verdigi anlamina gelmektedir. Genelde tercih edilen secenek bu suglar1 ceza kanunu kapsamina almak
olsa da S6zlesme’yi kaleme alan kisiler bir¢ok ulusal hukuk sisteminin cinsel tacizi medeni kanun ya
da is kanunu kapsaminda degerlendirdigini kabul etmistir. Sonug olarak, s6zlesmeye taraf devletler,
cinsel tacizi ceza kanunu kapsaminda ya da idari veya diger yaptirimlar yoluyla ele almayi tercih
edebilir ve ilgili kanunlarda cinsel tacizle ilgili maddelere yer verebilir.”' Cinsel taciz ne is yeri ne de

6% fstanbul Sozlesmesi Agiklayici Rapor, 192. paragraf

% Daha 6nce agiklandig1 gibi, S6zlesme'nin Bosna Hersek ve Kuzey Makedonya'da uygulanmast GREVIO tarafindan
heniiz degerlendirilmemistir. Bu projeye dahil olan her iilkede, GREVIO tarafindan saglanan degerlendirme raporu ile
mevzuatin degistirilip degistirilmedigi ulusal partnerlerle dogrulanmistir, bu nedenle Ek'te giincel bilgiler verilmektedir.
70 fstanbul Sézlesmesi Agiklayici Rapor, 207. paragraf

! Cesitli GREVIO raporlarinda daha ayritili olarak agiklandig: gibi (6rnegin, GREVIO Tiirkiye iilke raporu, 2017,
GREVIO Ispanya iilke raporu, 2020), Sozlesme'nin 40. Maddesinde tanimlanan cinsel taciz sucu, kisinin haysiyetini
etkileyen ya da etkileme ihtimali olan cinsel igerikli herhangi bir istenmeyen davranisi kapsar.



aileyle simrhdir ve birden fazla baglamda ortaya ¢ikabilir. Buna gore, tacizin gergeklestigi baglam
ya da ortam, Istanbul S6zlesmesi’nde de tanimlandig1 gibi, sugun bir unsurunu olusturmaz.

Bati Balkanlar ve Tiirkiye bolgesine dahil bazi iilkeler cinsel tacizi su¢ kapsaminda degerlendirirken
digerleri is kanunu/cinsiyet esitligi yasalari/ayrimciligin yasaklanmasina iliskin yasalar araciligiyla ele
almay1 se¢mistir. Cinsel taciz Arnavutluk’ta, Bosna Hersek’in bir entitesinde (Sirp Cumhuriyeti),
Tiirkiye ve Kosova’da belli bir cezai yaptirim gerektiren bir su¢’? olarak tanimlamr. Karadag,
Kuzey Makedonya ve Bosna Hersek’in baska bir entitesinde (Bosna Hersek Federasyonu) ve
Brcko boélgesinde ise su¢ olarak kabul edilmez. Bununla birlikte, ikinci gruptaki
iilkelerde/entitelerde cinsel taciz Is Kanunu ya da Toplumsal Cinsiyet Esitligi gibi kanunlarda
ele alinmaktadir. Cinsel taciz bu nedenle diger (cezai olmayan) yaptirimlara tabidir ve/veya cinsel
tacize karsi yasal koruma olanaklari (verilen zarar i¢in tazminat talebi gibi) tanimlanmigtir. Cinsel
tacize iligskin ulusal mevzuat Ek’te verilmistir.

Ne yazik ki, cinsel tacize iliskin yasal hiikiimlerin pratikte nasil uygulandigini gosteren higbir veri
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu (yaygin) kadina yonelik siddet bi¢cimine kars1 gelistirilen yasal
korumalarin etkililigi hakkinda herhangi bir sonuca varmamiz miimkiin degildir.

IX. Cinsel siddetten hayatta kalan Kkisilerin ihtiyvaclarinin
belirlenmesi: veri toplamanin 6nemi

Istanbul S6zlesmesi’nin uygulanmasinin kritik bir veghesi, bir devletin sorunun boyutunu ve hayatta
kalanlarin ihtiyaglarini anladigin1 kanitlayabilmesi ve hangi 6nlemlerin alindigini, bu 6nlemlerin
uygulanip uygulanmadigini ve sayet uygulaniyorsa, siddeti 6nlemede ve kadinlar1 siddetten korumada
etkili olup olmadigim gosterebilmesidir. Istanbul Sézlesmesi 11. Maddesine gore taraf devletler,
diizenli araliklarla, s6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddet vakastyla ilgili ayrigtirilmis veri
toplamakla yiikiimliidiir. Onemli bir zorluk, ¢ogu zaman verilerin toplanmamast, analiz edilmesi ya da
toplanan verilen yayimlanmamasidir. Bu sessizlik, uygulamadaki kotli performansin tespit edilmesinin
ve sorumlu tutulmasinin yani sira iyi performansin da fark edilememesi anlamina gelmektedir. Kadin
STK’lar1 daha iyi veri ve kanit toplanmasi konusunda savunuculuk rolii iistlenmektedirler.

izleyen boliim, Irlanda’da daha iyi veri toplanmast i¢in savunuculuk faaliyetleri yiiriiten irlanda
Tecaviiz Kriz Ag1 deneyimine dayanmaktadir ve niifus yayginlik verileri, idari veriler ve hayatta
kalanlarin verileri gibi cinsel siddetten hayatta kalan kisinin deneyiminin biitlinliikli bir resmini
olusturabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan farkli veri setlerini incelemektedir.

Niifus yayginlik verileri, niifusun ulusal 6l¢ekte temsili bir 6rnegini olusturan bir grupla yapilan
anket caligsmasidir. Bu anketten, {lilke niifusu 6l¢eginde cinsel siddetin gercek dogas1 ve 6lcegi
giivenilir bir sekilde tespit edilebilir. Zaman i¢inde tekrarlanan bu nitelikteki anketler, devletlerin
olumlu ya da olumsuz yondeki degisimi 6l¢mesine imkan tanir.

Bu tiirden yayginlik arastirmalar1 nadiren yapilmaktadir. irlanda’da yapilan ilk (ve tek) yayginlik
aragtirmasi 2000 yilinda bir tecaviiz kriz merkeziyle bir akademik kurumun ortakligiyla
yiiritilmiistiir. Bu arastirma dzel bir hayir kurulusu tarafindan finanse edilmistir.”> Arastirmanin
ortaya koydugu kanitin niifuzu inkar edilemez oldugu i¢in, bu rapor olaganiistii bir ara¢ haline
gelmistir. Irlanda’daki her avukat, bu arastirmada yer verilen istatistikleri diizenli olarak paylasmistir.
Bugiin, sivil toplum tarafindan 20 yildir yiiriitiilen savunuculuk faaliyeti ve kamuoyu baskisinin

7> Ayrica, bu iilkelerde cinsel taciz sugu re'sen kovusturulmamaktadir - cinsel tacize iliskin cezai kovusturma yalnizca 6zel
kovusturma seklinde yiiriitiilebilir, yani yalnizca magdurun sikayeti temelinde baslatilabilir.

7 A.g.m. SAVI Raporu.

https://repository.rcsi.com/articles/report/The SAVI report sexual abuse and violence in Ireland/10770797/1




ardindan hiikiimet her on yilda bir tekrarlanacak ikinci bir yayginlik ¢alismasi yiiriitmeyi kabul
etmistir. Bu calismayi yiiriitmek iizere irlanda Merkez Istatistik Ofisi gorevlendirilmistir.”*

Idari veriler, 6rnegin polis, mahkemeler ya da tecaviiz kriz merkezleri gibi bir kurulus tarafindan
saglanan hizmetler esnasinda toplanan verilerdir. Toplanan veri tiirli, hangi hizmetin verildigi, kag¢
kisiye destek sunuldugu, kag saat hizmet verildigi, kag personel/goniilliiniin cinsel siddetten hayatta
kalan kisileri destekledigine iligkindir. Bu veriler, hizmete kimlerin eristigini gosterir ve bize hizmetin
performans: hakkinda bilgi verebilir. Idari veriler, kurumlarm performans: ve sunulan destek hakkinda
daha fazla bilgi vermek icin diger idari verilerle ve yayginlik verileriyle karsilastirilabilir. Ornegin
polise bildirilen tecaviiz vakalarini tecaviize iligskin yayginlik verileriyle karsilastirmak, tecaviiz
vakalarmin ne 6lgtide bildirildigini (belki yalnizca %10) gdsterecektir. Polise bildirilen vakalarla
kovusturulan vakalari karsilastirmak bize zayiat oranini verecektir. Bu rakamlar daha sonra paydaslari
olan biteni anlamaya (6rnegin, tecaviize maruz kalanlarin %90°1 neden polise haber su¢ duyurusunda
bulunmamay tercih ediyor) ve sonunda gerekirse degisiklik yapmaya yonlendirebilir.

Cinsel siddetten hayatta kalanlarin savunuculugunu iistlenen kadin STK’lar1, genellikle hayatta
kalanlarin farkh kurumlarla olan etkilesimi hakki en biitiinliiklii anlayisa sahip kurumlardir.
Kadin STK’lan genellikle ilk temas noktasidir bir tibbi ve adli siireclerde ve sonrasinda hayatta
kalanlarin yaninda olmaya devam ederler. Bu nedenle, veri bosluklarini ve sdylenmeyenleri
tespit etmek ve bunu kurumun, hiikiimetin ve kamuoyunun dikkatine sunmanin yollarin
aramak icin iyi bir konumda bulunurlar. Olayin yasandigi1 andan hayatta kalanlarin
deneyimlerinin eksiksiz bir haritalandirmasim1 yapmak, STK’lar ve politika yapicilar icin neyin
ise yaradigini ve neye dikkat edilmesi gerektigini anlamalar i¢in iyi bir baslangi¢ noktasidir.

Kadin STK’larinin verileri hayati 6neme sahiptir, ancak farkli idari veri setleriyle de
iliskilendirilmeleri gerekir. Ornegin, mahkeme istatistiklerindeki davalarin bir siire dnceki, belki yillar
onceki polis istatistikleriyle ilintili oldugu durumlarda, polis istatistikleri mahkeme verileriyle
gercekte nasil iliskilendirilebilir? Farkli kurumlar ayn1 seyleri ayni tanimlar1 kullanarak mi
verilestiriyorlar? Eger bunu yapmiyorlarsa, bu pratik gelistirilebilir mi? Miimkiin oldugunca ¢ok ilgili
verinin istatistiksel formatta kamuoyuna agik olmasini savunmak ve bunun i¢in kampanya yiiriitmek
TKM’lerin 6nemli bir gorevidir.

Hayatta kalanlarin verileri: irlanda’daki tecaviiz kriz merkezleri (TKM’ler) tarafindan toplanan ayni
zamanda idari verilerdir, ancak TKM’lerin dogas1 goz oniine alindiginda bu veriler muhtemelen
essizdir. Bunun nedeni ise, TKM’ler tarafindan sunulan kisiye 6zel, gizlilik ilkesine riayet eden ve
devlet dis1 destegin, TKM’ler tarafindan desteklenen hayatta kalanlarin ¢ogunun devlet kurumlartyla
hicbir sekilde konugsmama ya da devlet kurumlarinin radarina girmeme ihtimalinin olmasidir. Hayatta
kalanlarin verileri, bir 6nceki sorumuza da yanit vermeye yardimci olabilir: neden tecaviize maruz
kalan kisilerin %901 polise su¢ duyurusunda bulunmuyor? Cinsel siddetten hayatta kalan kisiler cinsel
siddet deneyimlerini polise hi¢cbir zaman sdylemeyebilirler, ancak TKM’lere sdyleyebilirler. Bu
nedenle, TKM’ler tarafindan toplanan hayatta kalan verisi, devlet icin, 6zellikle de hayatta
kalanlara yonelik hizmetlerin hayatta kalanlar tarafindan kullanihip kullamlmadigim1 anlamak
icin onemli bir geri bildirim mekanizmasi islevi gorebilir. Daha da 6nemlisi, bu geri bildirimin
var olmasinin kosulu yalmzca TKM’lerin hayatta kalan Kkisilere gizlilige riayet eden ve giivenilir
hizmetler sunabilmesidir. Devlet, bu gizliligi tehlikeye atmamaya ve geri bildirimin
alinabilindigi bu kaynagi yok etme riskine girmemeye 6zen gostermelidir.

Bir TKM’nin hayatta kalan kisilerden bu tiir verileri toplayabilmesi i¢in kaynak ve personel
kapasitesine ihtiyaci vardir. Irlanda Tecaviiz Kriz Ag1 (RCNI) ulusal 6l¢ekte bir veri toplama sistemi
kurmustur. Bu sistem, her bir TKM’de verilen egitimler birlikte RCNI i¢inde personel alimini ve

" https://www.cso.ie/en/surveys/surveysunderdevelopment/sexualviolencesurveysvs/




destekleyici rolleri icerir ve bilisim teknolojileri, hukuki ve akademik ortakliklarla birlikte ¢aligmay1
Ongoriir. Bu sistemin temel unsurlar1 sunlardir:

a. Hayatta kalan kisilerin verilerini toplamak igin seffaf bir bilgilendirilmis onam siireci’”
Verileri ve verilerin gizliligini korumak i¢in kapsamli ve iyi tasarlanmis bir siire¢

c. Bu verilerin nasil kullanilacagi ve saklanacagi konusunda net bir taahhiit, bkz. RCNI EIGE’nin
(Irlanda Tecaviiz Kriz Ag1 Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii) destekledigi
Avrupa’daki en hayatta kalanlar veri sistemi igin’®

d. Kamuoyundaki tartigmalar1 bilgilendiren ve politika giindemini yonlendiren kamuya agik
istatistiksel verilerin iiretilmesi.”’

Bu tiir veri toplama modelleri, Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’deki ulusal paydaslar tarafindan
benimsenebilir. Bolgedeki kadin STK’lar, yeterli finansman ve personel kapasitesi erisimleri
saglandig takdirde, hayatta kalanlarin verilerini toplama konusunda 6nemli bir rol oynayabilirler.

Bolgedeki idari veri toplama modellerini incelemek ve bunlarin ulusal politikalarin analiz edilmesi
ve gelistirilmesi amaciyla kullanip kullanilamayacagini degerlendirmek icin bu projedeki ulusal
partnerlere iilkelerinde idari veri toplanip toplanmadig1 sorulmustur. Bu idari veri setine 2018-2019
yillarinda polise bildirilen yillik tecaviiz ve diger cinsel siddet vakalari, tecaviiz ve diger cinsel siddet
bigimlerine iliskin yillik cezai kovusturma, iddianame ve mahkumiyet sayilari1 dahildir. Bu tiir veriler
Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’de cinsel siddete yonelik kurumsal/adli miidahalenin analizi ve
gelecek yapilacak politikalarin temelinin olusturulmasi icin ¢ok 6nemli olacaktir. Bat1 Balkanlar
ve Tirkiye’deki dort {ilkeye iliskin GREVIO izleme raporlarinda GREVIO bu iilkelerdeki cinsel
siddete iliskin idari veri toplama alaminda ciddi eksiklikler tespit etmistir. Bu eksiklikleri
gidermek lizere GREVIO su tavsiyelerde bulunmustur: ¢esitli sektdrlerde (polis, yargi, saglik
hizmetleri) uyumlastirilmis veri kategorilerinin kullanilmaya baglanmasi, mahkumiyet oranlarinin
analizlerinin yapilmasi, verilerin failin ve magdurun cinsiyeti, yas1 ve birbirleriyle olan iligkisi gibi
Istanbul Sozlesmesi’nde dngériilen faktorlere gore ayristirilmas.

Arnavutluk gibi bazi iilkelerde, Istatistik Kurumu, 6zellikle cinsel suglar da dahil olmak iizere kadina
yonelik siddetle ilgili bir boliimii de igeren yillik “Arnavutluk’ta Kadinlar ve Erkekler” baglikli raporu
yayimlamaktadir.”® Ancak STGP partnerleri tarafindan hazirlanan ulusal raporlara dayanarak tam bir
resim olusturmak miimkiin degildir. Bu raporlarda yukarida belirtilen verilerin bir kism1 mevcut
degildir ve/veya (Istanbul Sézlesmesi 11. Maddenin gerektirdigi gibi) kamuya agilmamustir. Ya da
veriler toplansa da ulusal dlgekte derlenmemistir. Ornegin, Kuzey Makedonya’da ulusal partner bu
projede mahkumiyet oranlarina iliskin verilerin Kamu Onemine Haiz Bilgi Yasasi’na dayanarak iilke
capinda mahkemelerden talep sonucu elde edilebilecegini belirtmistir.

Bu nedenle, asagidaki metinde Sirbistan bir 6rnek olarak sunulmustur.

Sirbistan 6rnegi

Sirbistan’da polise bildirilen cinsel siddet vakalarina iliskin veriler kamuya acik degildir. Bu
nedenle bazi bildirimlerin su¢ duyurusuyla sonuclanip sonu¢lanmadigini degerlendirmek miimkiin
degildir. Ote yandan, Ulusal Istatistik Ofisi tiim adli suglara iliskin (Sirbistan Ceza Kanunu’nda
tanimlandig1 gibi) cezai kovusturma, iddianame ve mahkumiyetlerin ulusal 6lgekte verisini
saglamaktadir. Bu veriler Sirbistan Ulusal Istatistik Ofisi’nin web sitesinde kamuya agiktir.

Sirbistan’da (Istanbul S6zlesmesi’nin kapsayici ilkelerinden birini temsil eden) dzen yiikiimliiliigii
ilkesinin uygulanmasina dair daha once yiiriitiilen aragtirmalar, kovusturmalara ve mahkiimiyete dair
resmi veriyi temel alarak yaklagik 20 yillik bir donemde cinsel siddet de dahil olmak {izere kadina

73 https://www.rcni.ie/what-we-do/you-your-data-your-rights/

7® https://www.rcni.ie/what-we-do/national-data-research/

"7 https://www.rcni.ie/wp-content/uploads/R CNI-Statistics-2019.pdf

82020 Arnavutluk raporuna buradan ulasabilirsiniz: burra-dhe-gra-2020.pdf (instat.gov.al)



yonelik siddete iliskin tiim sug teskil eden fiillerin kovusturulmasina iligskin egilimler analiz etmistir
(Brankovis, 201377, 2015, 2016"") Arastirma, tecaviiz suguyla ilgili olarak yilhk toplam
kovusturma sayisinin ¢ok diisiik oldugunu gostermistir. 2002°den 2019’a kadar olan donemde
bu say1 60 ile 170 arasinda degismistir. 2010’dan sonra ise endise verici bir trendi temsil eden
gozle goriiliir bir diisiis tespit edilebilir. Tecaviiz sucundan yillik toplam mahkumiyet sayis1 da
oldukca diisiiktiir (Bkz. Grafik 1). Sirbistan’in niifusunun yaklasik 7 milyon oldugu akilda
tutulmalidir.*® Bu verile yorumlarken, tecaviize iliskin adli islemlerin dort yila kadar siirmesinin
yani sira metodolojik kisitlar®® da dikkate alinmalidir. Veriler, Sirbistan’da tecaviizle ilgili Saveilik
sorusturmalarinda iyilestirilmesi gereken ¢cok konu oldugunu gostermektedir. Diger cinsel siddet
suclari agisindan ise kovusturmalarda bir miktar artis oldugu goriilmektedir (Bkz. Grafik 2).

Grafik 1: 2002-2019 doneminde Sirbistan'da tecaviiz sucuna yonelik (yetiskin faillere karsi)
kovusturmalar ve mahkumiyetler.
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7 Brankovic, B. (2013). News from the Future: the Istanbul Convention and Responsibility of the State for Combating
Violence against Women; Operationalisation of Due Diligence Principle. Belgrad: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), (Sirpga). Cevrimigi versiyonuna suradan erisilebilir: http://www.sigurnakuca.net/sites/default/files/inline-
files/VestilzBuducnosti.pdf

% Brankovic, B. (2015). Sexual violence: Emerging from oblivion. Kadinlar Odas1 — Cinsel Haklar Merkezi, Hirvatistan
Hiikiimeti Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi, Egitim, Danigmanlik ve Arastirma Merkezi ve Hirvatistan Parlamentosu
Cinsiyet Esitligi Komitesi tarafindan diizenlenen 1. Uluslararas1 Hirvatistan'da Cinsel Siddet Konferansi'nda sunulan
bildiri, Zagreb, Hirvatistan, Hirvat Parlamentosu, 23 Ekim 2015.

#1 Brankovig, B., GREVIO adina (2016). Kadmlarm adalete erisiminin éniindeki engeller — Istanbul S6zlesmesi
gerekliliklerinin karsilanmasindaki bosluklar, Avrupa Konseyi tarafindan Ulusal Adalet Enstitiisii ile ortaklasa diizenlenen
Kadinlarin Adalete Erisimini Gelistirmek i¢gin Yarg1 Kapasitesinin Gli¢lendirilmesi Bolgesel Konferansi'nda sunulan bildiri
Moldova Cumbhuriyeti, Kiginev, Moldova, 24-25 Ekim 2016.

821 Ocak 2020'deki niifus tahmini: 6.926.705; Sirbistan Istatistik Ofisi, https://www.stat.gov.rs/en-
us/oblasti/stanovnistvo/procene-stanovnistva/.

¥ veri toplama modelleri mahkumiyet oranlarinin (Istanbul Sézlesmesi 11. Maddenin gerektirdigi sekilde) hesaplanmasina
olanak vermemektedir. Bu yiizden, polis tarafindan kayit altina alindig1 andan mahkemenin nihai kararina kadar davalari
“takip etmek” ve boylece mahkumiyetlerin bildirilen toplam dava sayisina oranini hesaplamak miimkiin degildir. Ayrica,
tecaviize iliskin adli islemlerin uzun siirdiigii akilda tutulmalidir. Adli Akademi’nin 2014 yilinda yiiriittiigii arastirma
(Brankovic 2015 i¢inde), Sirbistan’da tecaviize iliskin adli islemlerin siiresinin dort yila kadar uzayabildigini gostermistir.
Bu durum, s6z konusu y1l icindeki yillik mahkumiyet sayisinin o yil i¢cindeki toplam kovusturma sayisindan daha yiiksek
olmasinin nedenlerinden biridir. Dolayisiyla, mahkumiyetlerin oranini (sdz konusu yildaki toplam kovusturma sayisindan)
analiz edemiyoruz, ancak yillik su¢ duyurusu ve mahkumiyet sayilarina iliskin veriler hala gosterge niteligindedir ve bu
alandaki trendleri gdstermektedir.




Grafik asagidaki kaynaklar kullanilarak olusturulmustur: adli istatistiklere iliskin y1llik raporlar:
Yetigkin sug failleri - kovusturmalar, iddianameler ve mahkumiyet oranlar1 2002-2019. Sirbistan
Ulusal Istatistik Ofisi, Brankovis 2013, 2015, 2016 iginde, https://www.stat.gov.rs/en-
us/oblasti/pravosudje/

Grafik 2: 2006-2019 donemi icin Sirbistan'da tecaviiz disinda tiim cinsel suclar icin (yetiskin
faillere karsi) kovusturmalar ve mahkumiyetler
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Grafik asagidaki kaynaklar kullanilarak olusturulmustur: adli istatistiklere iliskin yillik raporlar:
Yetigkin sug failleri - kovusturmalar, iddianameler ve mahkumiyet oranlar1 2006-2019. Sirbistan
Ulusal Istatistik Ofisi, Brankovis 2013, 2015, 2016 iginde, https://www.stat.gov.rs/en-
us/oblasti/pravosudje/

X. Cinsel siddet magdurlarina destek

Tecaviiz de dahil olmak {izere cinsel siddetin travmatik dogasi, kovusturma i¢in gerekli kanitlarin
toplanabilmesi i¢in gereken acil adli tip muayenesinin yani sira cinsel siddet magdurlarina sunulacak
tibbi bakim ve travma destegini de gerektirir. Bu ylizden yapilacak miidahale hassas bir miidahaledir
ve egitimli ve uzman personel tarafindan iistlenilmesi gerekmektedir. Ayrica, cinsel siddet
vakalarinda, makalede de sik sik vurgulandigi gibi, psikolojik danisma ve terapiye, bazen olay
meydana geldikten haftalar hatta aylar sonra bile biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir.™

Bati Balkanlar ve Tiirkiye’de (Istanbul Sozlesmesi’nde ele alindig haliyle) tecaviiz kriz
merkezleri ve/veya cinsel siddet sevk merkezleri pratikte heniiz hayata gecirilmemis modeller
olarak kabul edilebilir. Ancak son zamanlarda, cinsel siddet magdurlarina s6zlesmede
kavramsallastirildig1 haliyle uzman destegi bicimleri gelistirmek iizere bolgede birkac girisimde
bulunulmustur. Ancak bazen bu merkezlerin is tanimina bakilarak s6zlesmede tanimlanan
“tecaviiz kriz merkezi” ya da “cinsel siddet sevk merkezi” tanimmna uyup uymadigini ayirt
etmek zordur.

GREVIO Temel Degerlendirme Raporlari

GREVIO’nun kaleme aldig1 Arnavutluk (2017), Karadag (2018), Sirbistan (2020) ve Turkiye (2018)
iilke raporlarina gore, bu dort iilke Istanbul S6zlesmesi’nin 25. Maddesinde yer alan tecaviiz kriz

¥ fstanbul S6zlesmesi Agiklayici Rapor, 138. Paragraf.



merkezleri ve/veya cinsel siddet sevk merkezleri kurma yiikiimliiliigiinii yerine getirmemislerdir. Bu
nedenle GREVIO tavsiyelerinde bahsi gecen dort iilkeyi bu konudaki gerekli adimlar1 atmaya davet
etmistir. GREVIO, bu konuda girisim baslatan yalnizca bir tilke (Sirbistan) oldugunu, onun da
yalnizca bir eyaletinde (Kuzey Sirbistan Ozerk Voyvodina Bolgesi) bu girisimin hayata gegirildigini
tespit etmistir. GREVIO 2020 Sirbistan iilke raporunda su tespitlerde bulunmustur: “Sirbistan’da tam
anlamiyla yerlesik bir tecaviiz kriz merkezi ya da cinsel siddet merkezi bulunmamaktadir. Voyvodina
Ozerk Eyaleti tarafindan tecaviiz ve cinsel siddete maruz kalmis kadinlara hastane ortamlarinda daha
fazla uzmanlik hizmeti sunulabilmesi i¢in girisimlerde bulunulmustur. ‘Durdur-Koru-Yardim Et’
projesi stiresince Voyvodina’nin yedi bolgesinin tamami uzman STK’lar araciligiyla yasal ve
psikolojik danigmanlik ile birlikte egitimli saglik personeli tarafindan tibbi ve adli muayeneler
sunmustur. Bu ¢aligmaya devam eden bolgelerin sayisi, 6zel bagislar sebebiyle iice diismiistiir (Novi
Sad, Kikinda ve Zrenjanin)”.* ilerleyen boliimlerde rapora dahil edilen tiim tilkelerdeki mevcut
durum sunulacaktir.

GREVIO Tiirkiye iilke raporunda (2018), Tiirkiye’nin cinsel istismar magduru ocuklara® destek
verme ¢abalarini memnuniyetle karsilamis, ancak ayn1 zamanda yetigkin cinsel siddet magdurlari igin
tecaviiz kriz merkezleri ve/veya cinsel siddet sevk merkezleri kapsaminda uzman destek hizmetlerinin
sunulmasi ihtiyacina da dikkat ¢cekmistir: “GREVIO, yetkililerin Tiirkiye’de 28 ilde 31 Cocuk Izlem
Merkezi (CIM) kurarak cinsel istismar magduru ¢ocuklara destek saglama ¢abalarmni takdir
etmektedir. CIM’ler hastane ortamlarinda faaliyet gdsteren uzman birimlerdir ve cocuk cinsel siddet
magdurlarini ikincil travmalarin énlemeyi amaglar. CIM’lerin kapsamini Tiirkiye’de 81 ilin tiimiinii
kapsayacak sekilde genisletmek i¢cin devam eden ¢abalar, yeterli sayida uzman tip personelinin
olmamasi ve cinsel siddetten kaynaklanan gebeliklerin sonlandirilmasina yonelik prosediirel engeller
gibi CiM’lerin ¢ocuk magdurlara en uygun destegi saglamasini engelleyen nedenleri ele almalidir.”’
(...) Yetkililer yetigkin cinsel siddet magdurlarina yonelik hizmet sunumundaki mevcut agig1
kapatmak i¢in su anda Istanbul S6zlesmesi’nin 25. Maddesinin gerekliliklerine uyan cinsel siddet sevk
merkezleri ve tecaviiz kriz merkezleri kurmak amaciyla CIM modelini yetiskinlere yonelik hizmetler
icin nasil uyarlayabileceklerini diistinmektedirler.”

Arnavutluk iilke raporunda (2017) ise, GREVIO Istanbul Sozlesmesi 25. Maddede ongoriilen destegin
eksik oldugunu tespit etmistir: “Arnavutluk’ta tecaviiz kriz merkezi ya da cinsel siddet sevk merkezi
bulunmamaktadir. Ancak bu raporda daha once belirtildigi gibi, hastanelerde ve diger saglik
kuruluslarinda tibbi ve adli muayeneler yapilabilmektedir. Travma destegi, cinsel siddet magdurlari
icin danismanlik, mahkeme siireclerinde kadin kadina savunuculuk gibi diger destek tiirleri ise
nadirdir.”

GREVIO’nun Karadag raporunda da (2018) benzer bir degerlendirme yer almakta, ayrica rapor cinsel
siddet magdurlarinin kars1 karsiya kaldigi toplumsal damgalanmay1 da vurgulamaktadir:

“Karadag’da tecaviiz kriz merkezi ya da cinsel siddet sevk merkezi bulunmamaktadir. Tecaviiz ya da
baska bir cinsel siddet eyleminin kolluk kuvvetlerine bildirilmesi {izerine kadinlar tibbi ve adli
muayene i¢in hastaneye (bir devlet hastanesine ya da Karadag Klinik Merkezi’ne) gotiiriiliirler.
Standart prosediir, yaralanmalar1 belgelemek i¢in kapsamli bir genel muayeneyi ve magdur olay1
bildirip bildirmemeye karar verene kadar adli tip kanitlarin1 saklamay1 gerektirir. Magdurlarin karsi
karsiya kaldig kiiltiirel damgalama nedeniyle tecaviiz vakalar1 6nemli 6lgiide bildirilmiyor gibi
goriinmektedir (Bkz. I11. BSlim).”™

% GREVIO Sirbistan iilke raporu, 2020.
% Aralik 2020 itibariyle Tiirkiye’de 53 Cocuk izlem Merkezi bulunmaktadur.

%7 Bkz. istanbul Sozlesmesi izleme Platformu tarafindan onaylanan golge raporun 42. Sayfasi (a.g.m.).
88 Ayrica bakiniz, Kadina yonelik siddet destek hizmetlerine iliskin ¢ok iilkeli ¢alisma, Ulusal Rapor: Karadag, BM Kadin
Birimi raporu (yayinlanmamis), 2016, s.46 (a.g.m.).



GREVIO bu dort iilkede cinsel siddet magdurlarina sunulan desteklerdeki eksikligi tespit ettikten
sonra, tavsiyelerinde iilke yetkililerine tecaviiz kriz merkezi ve/veya cinsel siddet sevk merkezleri
kurulmasi1 konusunda 1srar etmistir (GREVIO Arnavutluk iilke raporu, 2017; GREVIO Tiirkiye iilke
raporu, 2018; GREVIO Karadag iilke raporu, 2018; GREVIO Sirbistan iilke raporu, 2020). Su da
belirtilmelidir ki, “1srar” kelimesi GREVIO’nun bu tavsiyeyi “ilk siradaki 6ncelik” olarak
degerlendirdigini gostermektedir. Daha agik bir sekilde sdylersek, “GREVIO, taraf devlet mevzuatinin
Istanbul Sozlesmesi’yle uyumlu hale getirilmesi igin acil eylemin gerekli oldugu durumlarda ya da
mevzuatin uygulanmasini saglamak igin ‘1srar etme” fiilini kullanir.”®” Ornegin Sirbistan raporunda
GREVIO (2020) asagidaki tavsiyelerde bulunmustur:

“GREVIO, Sirbistan makamlarinin tecaviiz kriz merkezi ve/veya cinsel siddet merkezleri kurmasi
konusunda 1srar eder. Bu merkezlerde yeterli sayida egitimli ve uzmanlagmis personel tarafindan
hassas bir miidahalenin saglanmasi, boyle bir merkezin her 200.000 kisilik yerlesik niifus i¢in mevcut
olmas1 gerektigini ve cografi yayilimin sehirlerde oldugu kadar kirsal alanlardaki cinsel siddet
magdurlari igin de erisilebilir olmasi gerektigini hatirlatir.”® flgili adli belgelerin elde edilebilmesi
iicrete tabi olmamalidir.” Arnavutluk (2017), Tiirkiye (2018) ve Karadag (2019) iilke raporlarinda da
cok benzer tavsiyelere yer verilmektedir.

Cinsel siddet magdurlari icin uzman destegi gelistirmeye yonelik en son girisimler

STGP partnerleri tarafindan alinan ulusal raporlara dayanarak, GREVIO’nun raporlarim
yaymlamasinda bu yana iilkelerdeki durumlarin bir élciide degistigi vurgulanmahdir.
Arnavutluk’ta yakin zamanda pilot program olarak bir hastane ortaminda cinsel siddet magdurlarina
uzman destegi sunulmaya baslanmistir.”’ Baskent Tiran’da Lilium ad1 verilen ilk “Cinsel Siddet
Vakalari i¢in Kriz Yonetim Merkezi” kurulmustur. Merkez 7/24 hizmet vermektedir ve kadin, erkek
ve ¢ocuklara saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler sunmaktadir. Merkezde jinekologlar, pediatristler,
psikiyatristler, klinik psikologlar, sosyal hizmet uzmanlari, polis memurlari, avukatlar ve
hemsirelerden olusan ¢ok disiplinli profesyonel bir ekip gorev yapmaktadir. Merkezdeki kisa vadeli
hizmetler, cinsel siddetten hayatta kalanlara uzun vadeli destek saglamak icin topluluktaki diger
hizmetlerle koordine edilir ve merkez, devlet tarafindan finanse edilir.”* Bu projedeki ulusal partner
tarafindan bildirildigi iizere, “Bu merkezin amaci entegre hizmetler sunmaktir. Tiim saglik hizmetleri,
adli muayene, ceza hukuku yonergelerine uygun sekilde delil toplama ve psikososyal hizmetler ayn1
merkezde profesyonel bir kadro tarafindan verilemektedir. Bu kriz yonetim merkezi, adli muayene
siirecini kolaylastirmak igin Adli Tip inceleme Enstitiisii ile direkt temas kurar. Merkez ayrica cinsel
siddet magdurlarina ticretsiz psikolojik yardim ve 72 saate kadar konaklama imkan1 sunmaktadir
Gelecekte kurulacak tiim kamu veya 6zel kuruluslarin riayet etmek zorunda oldugu asgari kalite
standartlari, Resmi Gazete’de de yaynlanmugtir.””?

% Her GREVIO raporu (sadece bir 6rnek olarak, GREVIO Sirbistan iilke raporu 2020’ye bakilabilir) asagidaki agiklamay:
icerir: “GREVIO farkl aciliyet seviyelerine karsilik gelen farkli fiillerin kullanimini benimsemistir. Bunlar 6ncelik sirasina
gore ‘1srar etmek’, ‘siddetle tegvik etmek’, ‘tesvik etmek’ ve ‘davet etmek’tir. GREVIO, taraf devletin mevzuatini ya da
politikasin1 Istanbul S6zlesmesi’yle uyumlu hale getirmek veya uygulanmasini saglamak igin derhal harekete gegilmesi
gerektigini diigiindiigii durumlarda ‘israr etmek’ fiilini kullanir. GREVIO, s6zlesmenin kapsamli bir sekilde uygulanmasini
saglayacak ve yakin tarihte diizeltilmesi gereken eksiklikleri belirttiginde ‘siddetle tesvik etmek’ fiilini kullanir. Ugiincii
seviye aciliyet diizeyi, muhtemelen daha sonraki bir asamaya karsilik geliyor olsa da, dikkat edilmesi gereken eksiklikler
icin kullanilan ‘tesvik etmek’ fiiliyle belirtilir. Son olarak ‘davet etmek’ fiili, taraf devletin uygulamadaki kii¢iik bosluklara
veya uygulama siirecinde kilavuz islevi gormesi i¢in yapilan onerilere isaret etmektedir.”

% istanbul S6zlesmesi Agiklayici Rapor, 142. Paragraf.

o Girisim UNDP tarafindan desteklenmektedir. Bkz.,
https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/presscenter/articles/2018/albania-sets-up-the-first-center-to-support-
victims-of-sexual-vi.html

2 WAVE (2019). WAVE iilke raporu 2019: Avrupa’daki kadin destek hizmetlerinin degerlendirmesi. Viyana: WAVE.

%3 Cinsel siddet vakalari i¢in kriz yonetim merkezi olan Lilium temsilcileriyle réportaj. Bu projedeki ulusal partner
tarafindan yapilmstir.




Ayrica, (henliz GREVIO tarafindan degerlendirilmemis olan) Kuzey Makedonya, 2017 yilinda
hastane ortamlarinda, is tanimlarina bakilarak (Istanbul S6zlesmesi’nde tanimlandig1 bigimiyle)
“cinsel siddet sevk merkezi” tanimina uygun goriinen li¢ merkez kurmustur. WAVE kaynaklarinda ve
ulusal partnerin raporlarinda agiklandig1 gibi, tecaviizden hayatta kalan kadin ve kiz ¢ocuklarina acil
tibbi destek sunan merkezler Uskiip, Kumanovo ve Tetovo’da (Kalkandere) jinekoloji kliniklerinde
bulunmaktadir. Bu merkezler tarafindan saglanan acil tibbi yardimin yani sira, Tecaviiz Sevk
Merkezlerinin koordinatdrii, magdurun rizast olmasi halinde cinsel siddet vakalarini polise ve
savciliga bildirir. Bu merkezler, Saglik Bakanlig: tarafindan yonetilmektedir. Ayrica 2018 yilinda
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan cinsel siddet magdurlari i¢in bir siginma evi
kurulmustur.

Karadag’da, ulusal partner su agiklamada bulunmustur: “Cinsel siddet magdurlari i¢in ilk acil yardim
hatt1 2019 yilinda kurulmustur ve bir kadin sivil toplum kurulusu Karadag Kadin Lobisi tarafindan
yuritiilmektedir. Ancak, yardim hattinin yalnizca proje fonu oldugu i¢in hattin ¢alismasi ve
stirdiiriilebilirligi konusunda soru isaretleri mevcuttur.” Karadag’da cinsel siddet magdurlar i¢in bir
tiir uzman destegi saglamak iizere gelistirilen bir plan da mevcuttur. 2019-2021 déneminde Istanbul
Sézlesmesi'ne gore Siddet Magdurlarina Yonelik Uzman Destek Hizmetlerinin Iyilestirilmesine
[liskin Ulusal Plan, 2021 yilinda “Cinsel Siddet Magdurlar1 Merkezi kurulmas:” tedbirine yer
vermekte ve ayrica boyle bir merkezin ¢alismasina yonelik ve merkez personel i¢in kilavuzlar
gelistirmeyi hedeflemektedir. Ancak bu ulusal plan metnine dayanarak merkezin sézlesmede
tanimlanan “tecaviiz kriz merkezi” ya da “cinsel siddet sevk merkezi” modellerinden hangisine daha
yakin olacagini degerlendirmek miimkiin degildir.

Sirbistan’da, GREVIO Sirbistan Temel Degerlendirme Raporu ve WAVE Haritalandirma Raporu’
tarafindan da vurgulandigi gibi, Durdur-Bakim Ver-Tedavi et! projesinin bir parcasi olarak Voyvodina
Ozerk Bélgesi’nin yedi ilinde kurulan Cinsel Siddet Magdurlar1 Merkezi (CSMM) bulunmaktaydi. Bu
merkezler Bolge Saglik Hizmetleri Sekreterligi tarafindan ve bir kadin STK’s1 olan Kadin Destekleme
Merkezi Kikinda ile ortaklasa yiiriitiilmektedir. Bu hizmetler acil tibbi bakim, adli tip uygulamalar1 ve
kriz miidahalesi saglar. Bu merkezlerde ayrica hukuki danismanlik, psikososyal destek ve psikoterapi
gibi hizmetlere de erisilebilir. Bu raporun yazildig: sirada, Voyvodina’da dort CSMM bulunmaktaydi
ve iki yeni CSMM’nin agilmasi i¢in miizakereler devam ediyor.

Tiirkiye’de, yukarida da belirtildigi gibi, 28 Cocuk Izlem Merkezi (CIM) bulunmaktadir. Aralik 2020
itibariyle CIM’lerin say1s1 53 tiir. Bunlar, ¢ocuk cinsel siddet magdurlarmin ikincil travmasini
onlemeyi amaglayan uzman birimlerdir ve hastane ortaminda faaliyet gdsterirler. 62 sayili Sug
Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde, 10 Haziran 2020 tarihinden
itibaren cinsel siddet ve tecaviiz kriz merkezlerinin, cinsel siddet magdurlarina hizmet vermek tizere
Adalet Bakanligi’nin talebi lizerine Saglik Bakanlig1 tarafindan kurulacagina dair bir hiikiim
bulunmaktadir. Bu merkezler, iniversitelerde de kurulabilir.” Tiirkiye’nin 20 Mart 2021 tarihli
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi ile Istanbul S6zlesmesi’nden cekilme karar1 aldig1 géz niinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin artik Istanbul S6zlesmesi’nde yer alan hiikiimlere uyma
yiikiimliliiglinlin olmadigimin altin1 ¢izmek énemlidir.

Bosna Hersek’te, cinsel siddet magdurlarina yonelik destek bigimleri, savas donemindeki cinsel
saldirilara tepki olarak uzun zaman 6nce olusturulmustur (daha 6nceki su boéliimde bu yanitlar
ayrintilandirilmistir: “Tarih ve Kadin Hikayeleri”: Kayip uzmanlik ya da gegmiste biriktirilen bilgi
iizerine insa etmek). Bu projedeji Bosna Hersek ulusal partneri, “Tuzla’dan Vive Zene ve Zenica'dan

% https://cssplatform.org/wp-content/uploads/2019/10/CSSPWAVE SVReport190927 web.pdf

> MADDE 9 (1): Ceza Muhakemesi Kanununun 236 nc1 maddesinin besinci ve altinci paragraflarinin uygulanmasi
bakimindan cinsel su¢ magdurlarinin tekrarlanan magduriyetini 6nlemek, adli ve tibb1 islemlerin bu alanda egitimli
gorevliler tarafindan tek seferde gerceklestirilmesini temin etmek amaciyla Bakanligin talebi lizerine Saglik Bakanlig:
tarafindan cinsel su¢ magdurlarina yonelik hizmet veren merkezler kurulur. Universiteler tarafindan da bu merkezler
kurulabilir.




Medica'nin, 6zel travma danigmanligi konusunda uzun siireli deneyime sahip olduklarini ve
kurulduklar giinden bu yana savas kaynakli tecaviiz magduru kadinlara siirekli destek verdiklerini”
belirtmistir.

Cinsel istismardan hayatta kalanlara 6zel yardim sunma konusunda uzun yillara dayanan deneyime
sahip STK’lar Sirbistan’da’® da bulunmaktadir ve Kosova’da’’ da bu yonde ¢alisan birkag orgiit
kurulmustur.

Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye bolgesinde cinsel siddet magdurlarina destek merkezlerinin nasil
kurulacagini ve gelistirilecegini planlamak sdz konusu oldugunda, Istanbul Sézlesmesi’nin ilgili
standard: vurgulanmalidir. Istanbul S6zlesmesi Agiklayict Raporu’na gére, arastirmalar, cinsel siddet
vakasinin polise bildirip bildirilmeyecegine bakilmaksizin adli tip muayenesinin yapilmasinin ve
tecaviizlin bildirilme kararinin daha sonraki bir tarihte de alinabilmesi i¢in numune alma ve saklama
olasiliginin sunulmasinin iyi bir uygulama oldugunu gostermistir.

Bu alanda umut vadeden bir uygulama 6rnegi, GREVIO Danimarka iilke raporuna (2017) dayanarak
asagida verilmistir.”®

Danimarka’dan umut vadeden bir uygulama 6rnegi: tecaviizii bildirmek istemelerinden
bagimsiz olarak biitiin cinsel siddete maruz kalmis Kisilere ayn1 uzman desteginin saglanmasi

Istanbul S6zlesmesi’nin 18. Madde 4. paragrafinda, hizmetlerin saglanmasinin, magdurun
suclamada bulunma ya da herhangi bir faile kars1 taniklik etme istegine bagh olmamasim sart
kosmaktadir.

istanbul Sozlesmesi Agiklayici Raporu’nda’ daha ayrintili agiklandig: gibi, 4. paragrafin amaci,
magdurlarin yardim ve destek talep ettiklerinde siklikla karsilastiklar: ciddi bir soruna isaret
etmektedir. Kamu ve 6zel bir¢cok hizmet, desteklerini magdurun faile kars1 su¢clamada bulunma veya
taniklik etme istegine bagli olarak sunmaktadir. Bu durumda, magdur korku ya da duygusal calkanti
ve baglanma gibi sebeplerle suglamada bulunmak istemiyor ya da mahkemede taniklik etmeyi
reddediyorsa, kendisine danismanlik veya barinma hizmetleri sunulmayacaktir. Bu durum,
giiclendirme ilkesine ve insan haklar1 temelli bir yaklagima aykiridir ve bu durumdan kaginilmalidir.
Bu hiikmiin, adli yardim hizmetleri hari¢ tutulmak iizere, dncelikle Istanbul S6zlesmesi’nin 20 ve 22.
Maddelerinde atifta bulunulan genel ve uzman desek hizmetlerine atifta bulundugunun altini ¢izmek
onemlidir.

Sonug olarak, cinsel siddet magdurlarina destek hizmetleri saglanmasi s6z konusu oldugunda, istanbul
Sozlesmesi’nin bahsi gecen hitkmiiniin 6nemli etkileri vardir: tibbi yardim, adli tip muayenesi ve
psikolojik destek prosediirii, magdurun tecaviizii polise ihbar etmeyi istemesinden bagimsiz
olarak tiim magdurlar icin ayni olmahdir.

GREVIO Danimarka iilke raporunda (2017), cinsel siddete maruz kalmis yetigkinlere sunulan uzman
hizmetlerde umut vadeden bir uygulamaya dikkat ¢cekmistir. GREVIO’nun gozlemleri, Bati
Balkanlar ve Tiirkiye bolgesindeki cinsel siddet magdurlarina yonelik uygun uzman destek
hizmetleri modellerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi siirecinde dikkate ahmmalhdir. Bagka bir
deyisle, GREVIO asagidaki gézlemlerin altin1 ¢izmistir (121-124. paragraflar):

“Danimarka’da tecaviiz ve cinsel siddet magdurlari i¢in tibbi ve adli hizmetler sunan 10 merkez
bulunmaktadir. Bunlar iilke genelindeki hastanelerde bulunur ve tecaviiz ya da cinsel saldirtya maruz

% Bkz., Ensest Travma Merkezi, Belgrad, http://incesttraumacentar.org.rs/index.php/o-nama/

97 Bkz., Medica Gjakova, https://www.peaceinsight.org/en/organisations/mg/?location=western-balkans&theme

% GREVIO (2017). GREVIO'nun Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) hitkiimlerini yiiriirliige koyan yasal ve diger 6nlemlere iligkin (Temel)
Degerlendirme Raporu: Danimarka. Strasbourg: Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi izleme sekreterligi.

% Istanbul Sozlesmesi Agiklayici Rapor, 121. Paragraf




kalmis 15 yas tistii kadin ve kiz ¢ocuklarina yatili bakim evi hizmetleri ve yatili olmayan hizmetler
sunar. Magdurlar, birkag¢ y1l sonrasi da dahil olmak tizere, saldir1 gergeklestikten sonra herhangi bir
zamanda bu hizmetlere bagvurabilirler. Tecaviiz ve cinsel siddet magduru 15 yas alt1 ¢ocuklar i¢in
cocuk dostu hizmetler sunan bir dizi ek merkez de bulunmaktadir.

Bu merkezlerin sundugu hizmet ve danigmanlik hizmetleri arasinda acil muayeneler, gebelik testleri,
herhangi bir yaralanmanin tedavisi, enfeksiyon ve cinsel yolla bulasan hastaliklarin taranmas1 yer
almaktadir. Adli muayeneler, DNA 6rneklerinin alinmasini ve ¢iiriikler ve yaralanmalar gibi diger
kanitlarin dikkatli bir sekilde belgelenmesini icermektedir. Ayrica, vakaya iligskin raporlar (tutanaklar)
merkezlerdeki saglik personeli tarafindan diizenlenir ve bunlar magdurdan alinan tecaviiz/cinsel saldir1
kosullar1 hakkindaki her tiirlii bilgiyi kayit altina alir.

Tibbi ve adli muayene prosediirii, tecaviizli bildirmek istemesinden bagimsiz olarak tiim magdurlar
icin aynidir. Kolluk kuvvetleri siirece hi¢cbir sekilde miidahale etmez ve su¢ duyurusunda bulunma
karar1 tamamen magdura aittir. Magdurlar ilk bagvuru noktas1 olarak kolluk kuvvetlerine gittiklerinde,
magdura genellikle tecaviiz merkezine sugla ilgili bir rapor hazirlayacak olan bir memur refakat eder.
DNA 06rnegi, magdur tarafindan talep edilmesi halinde {i¢ aya kadar ya da daha uzun siire saklanir. Bir
davanin kovusturulmasi durumunda, DNA 6rnegine ek olarak merkezin raporu da delil olarak
kullanilabilir ve saglik personelinin mahkemede ifade vermesi talep edilebilir. Bu durumlarda gizlilik
ylkiimliiliigii kaldirilabilir. Tecaviiz ve cinsel siddet merkezleri ayrica akut hastalar i¢in (bes seansa
kadar olmak iizere) ve az sayida uzun siireli hasta i¢in psikolojik tedavi de sunmaktadir.

GREVIO, Danimarka’daki tecaviiz magdurlarina yonelik bu son derece profesyonel hizmeti
memnuniyetle karsilamaktadir. GREVIO ayrica bazi merkezlerin politika olusturmaya yonelik kanit
temelini gelistirmek amaciyla arastirmalara da katildigini memnuniyetle vurgulamaktadir. Bununla
birlikte, magdur basina diisen psikolojik tedavi seanslarinin sayisinin diisiik olmasini ve ihtiyaci olan
her magdur i¢in psikolojik danigmanligin sistematik bir sekilde mevcut olmamasini endiseyle not
etmektedir.”

XI. Tecaviiz dahil olmak tizere cinsel siddet vakalarinda
profesyonellerin gorevlerini ve izlenecek prosediirleri
diizenleyen protokol ve kilavuz ilkeler

Hizmetlerin, magdurun fail hakkinda sikayette bulunarak dava acmasindan ya da magduriyete
neden olanlar hakkinda ifade vermesinden bagimsiz olarak saglanmasi gerektigine dair istanbul
Sozlesmesi’de tamimlanan ilgili standart'® ve GREVIO nun Danimarka raporunda yer alan ilham
verici uygulamalar1 g6z 6niine bulundurarak bu boliimde Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’de yapilan
karsilastirmali ¢alismanin hedefleri sunlardir:

1. Bu iilkelerde, cinsel siddet vakalariyla ilgilenen profesyonellerinin (polis, saglik ¢alisanlari, sosyal
hizmet gorevlileri, 6gretmenler, vb.) gorevleri ve sorumluluklarini tanimlayan, kurumsal miidahaleyi
diizenleyen ve ¢ok-failli yaklagimi benimseyen protokol ve kilavuz ilkeler olup olmadigini
incelemek;

2. Magdur tecaviiz veya diger cinsel saldir1 suglarini kolluk kuvvetlerine bildirdiginde izlenen
prosediirleri tanimlamak ve analiz etmek; tecaviiz sonrasi tibbi muayene ve adli muayenenin nasil
saglandigini incelemek; adli muayenenin {icretsiz olup olmadigini aragtirmak. Buradaki temel amag
uygulanabilir prosediirlerin yukarida belirtilen s6zlesme hiikiimlerine uygun olup olmadigini
degerlendirmektir.

100 fstanbul Sozlesmesi, 18. Madde, 4. Paragraf.



Sivil Toplum Destek Programi partnerlerinin ve GREVIO’nun raporlarina bakildiginda cinsel siddet
vakalariyla ilgilenen profesyonellere (polis, yargi mensuplari, saghk profesyonelleri, sosyal
hizmet gorevlileri, 6gretmenler, vb.) yonelik mevcut protokol ve kilavuz ilkeler sadece (ya da
oncelikli olarak) aile ici siddet vakalarini diizenlemektedir. Cinsel siddet magdurlarina
saglanacak destege iliskin benzer protokol ya da kilavuz ilkeler ya yeterince gelistirilmemis ya
da hi¢ bulunmamaktadir.

Ornegin, GREVIO Sirbistan raporunda (2020), ilgili meslek gruplarmin (polis, sosyal hizmet
uzmanlari, saglik profesyonelleri, vb.) gorev ve sorumluluklarini diizenleyen protokollerin
gelistirilmesini olumlu degerlendirmektedir. Ancak bunlarin yalnizca aile i¢i siddet vakalarini
kapsadiginin da altim1 ¢izmektedir: “Protokoller aile ici siddet ile sinirlidir ve Istanbul Sézlesmesi
kapsamindaki diger siddet bicimleriyle ilgili hi¢bir girisim bulunmamaktadir.” Ayrica GREVIO,
Sirbistan raporunda, Saglik Bakanligi'nin Sirbistan'da Siddet Magduru Kadinlarin Korunmasi ve
Tedavisine Iligkin Saglik Bakanligi’nin 2010 yilinda benimsedigi Ozel Protokolii olumlu bir gelisme
olarak degerlendirmektedir. Bu belge fiziksel siddet, psikolojik siddet ve zor, baski ya da fiziksel
sindirme igeren cinsel siddet bicimlerini icermekte fakat “agikca zor veya tehdit kullanilmadan islenen
cinsel siddet gibi Istanbul S6zlesmesi kapsamindaki diger siddet bicimlerini disarida birakmaktadir
[...] Siddetin baz1 bi¢imlerine, 6zellikle de cinsel siddete yonelik uzman destek hizmetlerinin
yoklugunda, tip uzmanlarinin yeterli miidahalesi, magdurlarin fiziksel ve psikolojik sagliginin yan1
sira cezai adalet elde etme umutlari i¢in de hayati 6nem tasimaktadir.” GREVIO, Sirbistan'da
kurumsal yapilar gelistirmeye yonelik tedbirlerin (yasal kurumlar arasindaki igbirliginin
giiclendirilmesi amaciyla) aile i¢i siddet i¢in mevcut oldugunu, ancak Sézlesme kapsamindaki diger
siddet tiirleri i¢in bu tiirden girisimlere rastlanmadigini ayrica kaydetmis ve bu konuda tavsiyede
bulunmustur: “GREVIO Sirp makamlarina yasal kurumlarla Istanbul Sézlesmesi kapsaminda
tanimlanan tecaviiz, cinsel siddet, zorla evlendirme, 1srarli takip, cinsel taciz ve diger siddet
vakalarinda kadinlara destek hizmetleri saglayan STK lar arasinda da benzer seviyelerde
kurumsallagmis isbirlikleri kurmalarini 1srarla tavsiye etmektedir.”

Sirbistan’daki profesyonellere yonelik protokollerin/kilavuz ilkelerin yeterliligi meselesini irdelerken,
2019 yilinda, Voyvodina Ozerk Bélgesi’nde uygulanan proje kapsaminda (bkz: Cinsel siddet
magdurlarini desteklemek) saglik alaninda ¢alisan ve diger profesyonellerin izlemesi gereken
prosediirleri tanimlayan ve bu kisiler tarafindan sunulan hizmetlerde temel alinmas1 gereken
standartlarin agiklandig1 bir kilavuzun'®' hazirlandigini belirtmemiz gerekir. Ayrica, 2020 yili boyunca
pandemi kosullar1 da g6z oniine alinarak CVSV’lerin (Cinsel Siddet Magdurlarina Destek Merkezi)
kadina ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddete maruz kalanlara destek saglama kapasiteleri agagidaki ti¢
protokol cergevesinde giiclendirilmistir.

1) Birinci protokol, cinsel siddet sirasinda meydana gelen yaralanmalardan kaynaklanabilecek bulasici
ve cinsel yolla ge¢en hastaliklar i¢in gerekli testlerin yapilmasini garanti altina almak i¢in
hazirlanmistir. Metine ek diizenlemeler yapildiktan ve ilgili tiim aktdrlerin onay1 alindiktan sonra
protokoliin kabul edilmesi ve uygulanmasi konusunda CVSV’lerin -COVID-19 pandemisiyle ilgili
giivenlik prosediirleri ve standartlarina uygun olarak— bagimsiz olarak parcasi olduklari tiim saglik
kuruluslarinin da ayrica onayi alinacaktir;

2) ikinci protokol, cinsel siddet magdurlarmin en yiiksek etik ve giivenlik standartlarinca korunmasini
saglamak amaciyla hastane ¢alisma gruplariyla savcilik biinyesinde yer alan koordinasyon ve igbirligi
gruplar1 arasindaki koordinasyonu gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu protokol, Voyvodina Klinik

% Todorov, D., Stevkovic, Lj., Veselinovic, 1., Josimovic, S. (2019). Guideline for conduct in cases of sexual violence
within sexual violence referral centres in the Autonomous Province of Vojvodina. Novi Sad: Vojvodina Ozerk Bolgesi
Saglik Hizmetleri Bolge Sekreterligi ve Kadin Destek Merkezi, Kikinda (Sirpga).



Merkezi-Novi Sad Jinekoloji ve Dogum Klinigi, Nova Yiiksek Savcilik Ofisi ve Kadin Destek
Merkezi’nin temsilcileriyle yapilan danisma toplantilari neticesinde gelistirildi ve kabul edildj;

3) Ugiincii protokol, cinsel siddet magduru kadinlara dogrudan destek saglayan saglik kurumlarinin
kapsamini genisletmek ve hem bu alanda c¢aligsan profesyonellerin bilgi ve farkindaliklarini gelistirmek
hem de hastalar1 tecaviiz kriz merkezlerinde sunulan hizmetler hakkinda bilgilendirmek amaciyla
birinci basamak saglik ocaklar1 ve jinekolojik ambulans servisleriyle birlikte hazirlandi. Bu Protokol,
simdiye kadar, Voyvodina Ozerk Bolgesi’nden on dokuz farkli saglik merkezi ile imzaland.

Kadin Destek Merkezi, Novi Sad Universitesi Tip Fakiistesi ile isbirligi icinde, siddet magduru
kadinlarin korunmasinda saghk sektoriiniin rolii iizerine, Sirbistan Saghk Konseyi tarafindan
akredite edilmis, bir egitim programi gelistirdi. Merkez, aym1 zamanda, cinsel siddet magduru
kadinlara etkin bir sekilde saghk hizmeti saglayabilmeleri ve ¢ok-sektorlii ekipler arasinda isbirligi
ve iletisim becerilerinin yan1 sira aile i¢i siddeti, toplumsal cinsiyete dayali siddeti ve cinsel siddeti
belgeleme ve kayit altina alma yetilerini attirabilmeleri amaciyla saghk profesyonellerinin
bilgilerini arttirabilecekleri bir Cevrimici Ogrenme Platformu gelistirmistir. Ocak—Mayis 2021
tarihleri arasinda sunulan kurslar1 seksen kadar saglik profesyoneli basartyla tamamlamistir. Ulke
capinda akredite edilen programa iilke i¢inden katilmak isteyen her saglik profesyonelinin erismesi
miimkiindiir. Bu gelismeler umut vadeden uygulamalardir ve cinsel siddet magduru kadin ve
cocuklara daha etkili destek saglama potansiyeline sahiptir. Ancak bu gelismelerin ne derece etkili
olacag biiyiik 6l¢iide bu protokollerin pratikte nasil uygulandigina baglidir.

Bu proje i¢in ulusal partnerler tarafindan saglanan raporlara bakildiginda BH’nin bir entitesinde
(Sirp Cumbhuriyeti), cinsel siddet dahil olmak tizere farkli siddet bigimlerine maruz kalan kisilere
koruma ve destek saglayan profesyonellere (polis, savcilar, hakimler, saglik profesyonelleri) yonelik
talimatlari igeren kaynak malzemelerin'® gelistirildigi goriilmektedir.

Karadag’da, ulusal partner tarafindan bildirildigi iizere, (Ulusal Eylem Plani’nda belirtildigi gibi
Istanbul S6zlesmesi uyarmca Siddet Magdurlarma Yonelik Uzman Destek Hizmetlerinin
Iyilestirilmesine y&nelik, 2019-2021) 2021 yilinda “Cinsel Siddet Magdurlarinin tedavisi ve
korunmasina iliskin protokol” baslikli 6zel bir protokol gelistirilmesi planlanmaistir.

GREVIO 2017 tarihli Arnavutluk raporunda saglik profesyonellerine yonelik protokollerin eksik
oldugu 6zellikle vurgulamistir. GREVIO, kanunlar aile i¢i siddete odaklandigi igin, diger siddet
bigimlerinden magdur olan kadinlara yonelik tedavi ve bakim standartlarinin mevcut olmadigini
belirtmektedir. Bu durum yeterli tibb1 bakimin saglanamamasina yol agmaktadir. Bu baglamda, cinsel
siddet vakalarinda saglik profesyonellerinin gorevlerini diizenleyen protokollerin gelistirilmesi tavsiye
edilmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi, bu politika belgesi i¢in yiiriitiilen ¢alismada cinsel siddetin bildirilme
stirecinde uygulanabilir olan prosediirlerin yani sira adli tip muayenesinin sézlesmede tanimlanan
standartlara ve Onerilen uluslararasi pratiklere uygun olarak gerceklestirilip gergeklestirilmedigi de
incelenmistir. Ulusal raporlarin analizinden yola ¢ikarak tecaviiziin bildirilme siirecine iligkin mevcut
prosediirler ve Bat1 Balkanlar ile Tiirkiye’deki kurumlarin S6zlesme’nin 18. Madde, 2. paragrafinda

192 Sirp Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve UNFPA (2015) Resource Package for Response of Health-
Care Providers in Republika Srpska to Gender Based Violence. Banja Luka: UNFPA, https://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/MZSZ/Documents/ UNFPA%?20Resursni%20Paket%20Light%20FINAL2.pdf (Bosnakga-
Hirvatca-Sirpca); Bosna Hersek Yiiksek Yargi ve Savcilik Kurulu (2018). Handbook for Action in Cases of Gender Based
and Sexual Violence against Women and Children for the Police, Prosecutors and Judges,
https://vstv.pravosudje.ba/vstv/faces/docservlet?p_id doc=48586 (Bosnakca-Hirvatca-Sirpca).



belirtilen ylikiimliiliige (hizmetlerin saglanmasi i¢in magdurun fail hakkinda sikayette bulunarak dava
acmasindan ya da magduriyete neden olanlar hakkinda ifade vermek zorunda olmamas1) uyup
uymadigina dair (analiz edilen tiim {ilkelere uygulanabilir bir ¢ikarimda bulunmak da dahil olmak
iizere) genel bir bakis sunmak miimkiin degildir.

Bununla birlikte, ulusal partnerlerin bildirimleri, devlet kurumlarinin yiiriittiigii calismalari
diizenleyen yasal hiikiimler veya onceden belirlenmis prosediirlerin (tiiziikler gibi) Sozlesme’de
belirtilen magdurlarin sikayet bulunarak dava agmak isteyip istememelerinden bagimsiz olarak
tibbi ve adli muayene hizmetlerine erisebilmeleri sartina uymadigim gostermektedir. Tlgili
iilkelerdeki bu konudaki diizenlemeler (¢cogunlukla) kisitlayicidir. Adli muayeneler kolluk
kuvvetleri veya savciligin talebine tabidir. Bu nedenle adli muayene magdurun polise veya savciliga
sikayette bulunup bulunmasina baghdir.

Ornegin, Kuzey Makedonya’daki ulusal partnerin iilkedeki durumu soyle tarif etmektedir: “Magdur,
resmi bir tibbi muayeneden gegmek i¢in vakay1 polise bildirmelidir. Magdurun kendisi tibbi muayene
talebinde bulunamaz ve uygun bir ekip magdurun durumu ve cinsel siddetten kaynaklanan
yaralanmalar hakkinda rapor tutmakla yilikiimliidiir.” Benzer bir sekilde, Karadag'daki ulusal partner
stireci soyle tarif etmistir: “Cinsel siddet magdurlarinin muayeneleri ana hastanelerde ve Karadag
Klinik Merkezi’nde yapilmaktadir. Magdurun sikayette bulunarak dava agmak icin ulagabilecegi ve
koruma saglayan profesyoneller ve kurumlar sunlardir: polis, savcilar, hakimler ve saglik
profesyonelleri. Polise sucu bildirmesinin ardindan magdur, genellikle birinci basamak saglik
kurumlarindaki jinekologlar tarafindan gerceklestirilen tibbi ve adli muayene icin yetkili saglik
kuruluslarinda sevk edilmektedir.”

Yukarida tarif edilen prosediirler, adli muayenenin egitimli ve duyarh uzmanlar tarafindan,
olayin yetkililere bildirilip bildirilmemesinden bagimsiz olarak, hemen yapilmasim gerektiren
en iyi uygulamalarla uyumlu degildir. En iyi uygulama, magdurun ileri bir asamada fail hakkinda
sikayette bulunarak dava agmayi isteyip istemedigine karar verebilmesi i¢in (6rnegin, adli tip
uzmanlar tarafindan elde DNA ornekleri gibi) kanitlarin toplanmasi ve saklamasi gerektigini vurgular
(bkz. Danimarka’da uygulanan umut vadeden pratik 6rnegi).

Ayrica, bazi lilkelerde ek bir sorun daha mevcuttur: Saglanan yiiksek nitelikli adli tip muayenesi
sinirh oldugundan magdurlar bazi durumlarda konunun uzmam olmayan personele giivenmek
veya bir uzman tarafindan gergeklestirilecek adli muayene i¢in iicret 6demek zorunda
kalmaktadir.

GREVIO 2020 tarihli Sirbistan raporunda adli muayeneye konusunda sunlar1 saptamalari saptamistir:
“Voyvodina Ozerk Bolgesi’nin genelinde hastanelerde tecaviiz kitlerinin kullanimina devam
ediliyor ve cinsel siddet magdurlarinin tedavisi i¢in bir protokoliin bulunuyor. Ancak bu,
Soézlesme’nin 25. Maddesi tarafindan gerektirilen hizmetlerin yalnizca bir tanesi. Dahasi, Voyvodina
disinda, tecaviiz magdurlari i¢in saglanan hicbir 6zel saglik hizmetinin bulunmadigi gériilmektedir.
Ayrica magdurlarin adli kanitlar toplanirken (bu islem genellikle kolluk kuvvetleri ve hastaneler
tarafindan iki kez gerceklestirilmektedir) uzman olmayan personele giivenmeleri gerekmektedir. Adli
tip uzmanlarindan alinan sertifikalarin {icretle tabi olmas1 halihazirda karmasik olan duruma mali
acidan yiik olmakta ve kadinlarin adalete erisiminin 6nilinde engel olusturmaktadir.” Benzer bir
sekilde, GREVIO 2017 tarihli Arnavutluk raporunda (2017) su sonuca varmistir: “Adli muayeneyi
kolluk veya savcilik talebine tabi tutan kisitlayici diizenlemeler adli muayenenin, cinsel siddet
vakasinin yetkililere bildirilip bildirilmemesinden bagimsiz olarak hemen yapilmasini
gerektiren en iyi uygulamalarla celismektedir. GREVIO’ya ayrica bildirildigi iizere, adli
muayeneler i¢in 6denen licret diisiik oldugu i¢in, magdurlar bazi1 durumlarda muayene olabilmek i¢in
ek ticret 6demek zorunda kalmaktadir.” Bu nedenle GREVIO yetkilileri, saglik profesyonelleri i¢in



ilgili protokoller ve egitimler gelistirme ve uluslararasi standartlara uygun adli muayenene hizmetleri
saglama konusunda tesvik etmistir.

Ote yandan, bu proje kapsaminda yiiriitiilen karsilastirmal1 arastirmaya gore bazi iilkelerde
magdurlara polise sikayette bulunmadan adli tip muayenesi yaptirma imkanini taniyan
diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak mevcut bagka diizenlemeler bu konuyu karmasiklagtirmaktadir.

Tiirkiye’deki ulusal partner tecaviiz sonrasinda uygulanan prosediirii soyle aciklamaktadir: “Bir kadin
tecaviiz ya da diger cinsel suglar1 polis/kolluk kuvvetlerine bildirdiginde ifadesi alinir ve savcinin
talimatiyla muayene olmak icin polis tarafindan hastaya gotiiriiliir. Yetkili savci karar1 olmaksizin
yapilan genital muayene Tiirkiye’de su¢ kapsamindadir (Tiirk Ceza Kanunu’nun 287. Maddesi)'®.
Cezai vakalarda, cumhuriyet savcisinin talimatiyla kadin polis/jandarma tarafindan hastaneye
gotiirtiliir ve vaka hastanede adli/cezai vaka olarak kaydedilir. Kadin, bulgular1 kaydeden ve raporu
hazirlayan bir adli tip uzmani (ve/veya jinekolog) tarafindan muayene edilir. Cinsel saldiridan sonra
kadin dogrudan hastaneye giderse, doktor prosediir uyarinca hastane polisinden baslayarak ilgili
yetkilileri bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Kadin heniiz sikayette bulunup dava agmak istemiyorsa,
doktordan delilleri toplamasini ve kayit altina almasini talep edebilir. Ancak genital muayene i¢in
yetkili hakim ya da savci karar gereklidir. Adli tip muayene iicretinin kadin tarafindan karsilanmast

gerektigine dair bir bilgi bulunmamaktadir.”

BH’nin entitelerinden biri olan Sirp Cumhuriyeti’nde durum asagida belirtildigi gibidir:
Magdurlara koruma ve destek saglayan profesyoneller i¢in (yukarida bahsedilen) kaynak materyallere
gore “sucu polise bildirdikten sonra cinsel siddet magdurunun (genellikle birinci basamak saglik
hizmetlerinde ¢alisan jinekologlar tarafindan gergeklestirilen) tibbi ve adli muayene i¢in yetkili bir
saglik kurulusuna sevk edilmesi gereklidir ve saglik profesyonelleri tibbi muayene sirasinda hastanin
cinsel siddette maruz kalmis olabilecegine dair belirtiler tespit ederlerse bu siiphelerini bildirmekle
yiikiimliidiirler. Adli tip muayene {icretinin magdur tarafindan karsilanmasi gerektigine dair bir bilgi
saptanmamustir. Saglik profesyonellerine yonelik (yukarida bahsedilen) kaynak materyallerde tibbi
yardim saglayan ve muayeneyi yapan saglik profesyonelinin magdura siddete maruz kaldigini
onaylamasi i¢in baski yapmamasi tavsiye edilir. Magdurun bir saglik profesyoneli tarafindan
muayeneyi kabul ettigine ve veri gizliligine dair yazili izninin alinmasi tavsiye edilir. Veri toplarken
kullanilabilecek formun bir 6rnegini kaynak materyaller icinde bulunmaktadir. Adli tip muayenesi,
doktorun bulgularini/uzman goriisiinii kabul edebilecek savcinin kati kontroliine tabidir. Ancak, bu
bulgular ceza davas: siirecinde delil olarak kullanilacaksa, savci, mahkeme tarafindan yargilama
sirasinda goriis bildirmek iizere davet edilecek bir bilirkisinin bu bulgular1 incelenmesi i¢in talimat
vermek zorundadir. Bu kural, yalnizca cinsel siddetle ilgili suglar i¢in degil, genel olarak tiim ceza
gerektiren suglar i¢in gecerlidir.”

Profesyonellerin sahip olduklar1 6nyargilar ilgili olarak GREVIO'nun bulgularini géoz éniinde
bulundurdugumuzda, ilgili profesyoneller icin uygun protokol ve kilavuz ilkeler gelistirme
ihtiyacinin aciliyeti daha da belirginlesmektedir.

GREVIO'nun belirttigi gibi'®, magdurlar ceza hukuk sistemine erismeye calistiklarinda
profesyonellerin 6nyargilariyla karsi karsitya kalmaktalar ve bu durum magdurlarin cinsel siddeti

1% Tiirk Ceza Kanunu’nun 287. Maddesi (genital muayane) soyledir:

(1) Yetkili hakim ve savci karar1 olmaksizin, kisiyi genital muayeneye gonderen veya bu muayeneyi yapan fail hakkinda
ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina hitkkmolunur.

(2) Bulasict hastaliklar dolayistyla kamu sagligini korumak amaciyla kanun ve yonetmeliklerde 6ngdriilen hiikiimlere
uygun olarak yapilan muayeneler acisindan yukaridaki fikra hitkkmii uygulanmaz.

1% GREVIO Karadag Ulke Raporu



bildirme konusundaki isteksizliklerini daha da derinlestirmektedir: “Tecaviiz vakalarinin ¢ogunlukla
bildirilmemesinde kiiltiirel damgalamanin 6nemli bir rolii oldugu diistiniilmektedir. Tecaviiz
magdurlarinin ceza hukuk sistemindeki deneyimleri, etkili adli sonuglar1 engelleyen koklesmis
toplumsal tutumlara isaret ediyor ki bu da bildirimde bulunma konusundaki isteksizligi
per¢inlemektedir. Karadag’da tecaviiz ve cinsel saldir1 magdurlar1 ¢ogu zaman kendilerini toplumsal
cinsiyete duyarli gériinmeyen bir yarg: sisteminde bir baslarina kalmaktadirlar.”'®

XII. Profesyoneller tarafindan bildirim ve raporlama

Sézlesmenin Hiikiimleri: Istanbul S6zlesmenin 28. Maddesi’nde, sézlesmeye taraf devletlerin, ic
hukuklar tarafindan belirli meslek mensuplarina dayatilan gizlilik kurallarinin, bu kisilerin sézlesme
kapsaminda yer alan agir bir siddet eyleminin islendigini ve bu tiir bagka siddet eylemlerin de ihtimal
dahilinde oldugunu diisiinmek i¢in makul gerekgelerinin oldugu durumlarda, ilgili kurumlara ya da
yetkililere, uygun kosullar altinda durumu bildirmelerine engel teskil etmemesi i¢in gerekli 6nlemleri
almakla yiikiimlii olduklarini belirtmektedir.

Profesyoneller tarafindan bildirim ve raporlama — GREVIO’nun yorumlanmasi

S6zlesmenin bu konudaki standartlari, Malta GREVIO nun 2020 tarihli Malta raporunda'®® daha
ayrintili olarak a¢iklanmistir:

“GREVIO, sozlesmenin 28. Maddesinden kaynaklanan hiikmiin dikkatli bir sekilde ifade edildigine ve
boylelikle agir bir siddet eyleminin islendigini ve bu tiir baska siddet eylemlerin de ihtimal
dahilinde oldugunu diisiinmek icin makul gerekcelerinin oldugu durumlarda, profesyonellerin
siiphelerini ilgili yetkililere mesleki gizlilik sorumluluklarim ihlal etmeksizin bildirebileceklerine
dikkat ceker. Bu hiikiim bildirim yiikiimliiliigii getirmez. GREVIO, profesyonellere bildirim
yiikiimliiliigii getirilmesinin Istanbul S6zlesmesi'nin 28. Maddesine aykir1 olmadigini belirtmektedir,
ancak genel bildirim yiikiimliiliikleri, magdur merkezli ve toplumsal cinsiyete duyarli destek
hizmetlerinin saglanmasinda sorunlara neden olabilir. Zorunlu bildirim resmi prosediirleri baglatmaya
hazir hissetmeyen ve/veya kendileri veya ¢ocuklari i¢in bildirimde bulunmanin sonuglarindan
(6rnegin, istismarcidan misilleme, ekonomik giivensizlik, sosyal izolasyon veya ¢ocuklarindan
uzaklastirilma) tedirgin olan kadin magdurlar i¢in yardim istemenin oniinde bir engel olusturabilir.
Yetkililerin profesyoneller i¢in belirli yiikiimliiliikleri zorunlu tuttugu durumlarda, GREVIO bu
ylikiimliiliiklerin magdurlarin —ve ¢ocuklarinin— korunma ihtiyaclar ile 6zerklikleri ve
giiclenmeleri arasinda bir denge kurmasina imkan tanimasi gerektigini not etmistir. Bu nedenle bu
ylikiimliiliikler s6zlesme tarafindan belirtilen agir bir siddet eyleminin islendigini ve bu tiir baska
siddet eylemlerin de ihtimal dahilinde oldugunu diisiinmek i¢in makul gerekgelerin oldugu vakalarla
siirlandirilmalidir. Bu vakalarda, bildirim yiikiimliiligii, magdurun bir ¢ocuk olmasi veya engellilik
nedeniyle kendisini koruyamamasi gibi istisnalar diginda, magdurun izni gibi belirli kosullara tabi
tutulabilir.” GREVIO ayrica Istanbul Sézlesmesine Aciklayici Raporun 148. paragrafini alintilamustir.
GREVIO, ¢ocuklara yonelik siddetle ilgili olarak, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin 13 sayili (2011)
Genel Yorumunun 49. Paragrafinda yer alan “her iilkede, ¢ocuklarla dogrudan calisan profesyoneller
icin siddet olaylarinin, kuskusunun ve riskinin bildirilmesi asgari zorunluluk olarak goriilmelidir”
ifadesini vurgulamistir.

1% GREVIO Karadag Ulke Raporu

106 GREVIO (2020). GREVIO'nun Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) hiikiimlerini yiiriirliige koyan yasal ve diger énlemlere iligkin (Temel)
Degerlendirme Raporu: Malta. Strasbourg: Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin Izleme Sekreterligi



Yukaridaki hususlart g6z 6nilinde bulunduran GREVIO (ibid.) Malta makamlarina su tavsiyede
bulunmustur: “GREVIO, Malta makamlarini, sézlesme cercevesinde anaakimlastirilan
kadinlarin giiclenmesi ilkesini g6z oniinde bulundurarak, magdurun kendi basina bilincli bir
karar vermesini ve 6zerkligini korumasim giivence altina almak i¢in profesyonellerin bildirme
yiikiimliiliigiinii magdura sunulan eksiksiz ve kritik bilgilerle dengelemelerini tavsiye
etmektedir. Bu amacla, GREVIO, Malta makamlarini, profesyonellerin —s6zlesme kapsaminda
yer alan agir bir siddet eyleminin islendigini ve bu tiir baska siddet eylemlerin de ihtimal
dahilinde oldugunu diisiinmek icin makul gerek¢elerinin oldugu durumlar haricinde— kadin ve
cocuklarma yonelik siddet vakalarim bildirme yiikiimliiliiklerini gozden gecirmelerini tesvik
etmektedir. Bu, magdurun bir ¢ocuk oldugu veya engellilik nedeniyle kendisini koruyamadig:
durumlar disinda, sucu bildirme yiikiimliiliigiiniin magdurun 6n iznine baglanmasini
gerektirebilir.”

Bu projedeki ulusal partnerlerin yanitlarina/raporlarina ve GREVIO'nun Arnavutluk (2017), Karadag
(2018), Sirbistan (2020) ve Tiirkiye (2018) raporlarindan yola ¢ikarak, yasal hiikiimler ve/veya Bati
Balkanlar ve Tiirkiye'deki profesyonellerin bildirim yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin
yukarida bahsedilen dengeli bir yaklasima dayanmadigini soylemek miimkiindiir. (bkz.
Profesyoneller tarafindan bildirim ve raporlama — GREVIO’nun yorumlanmasi) Bir yandan
magdurlar1 korurken diger yandan ozerkliklerine saygi duymak arasinda uygun bir denge
saglayacak hicbir teminat bulunmamaktadir. Ayrica, mevcut kanunlar ve/veya diizenlemeler,
basta tip uzmanlar1 olmak iizere bu profesyoneller icin, calisma saatleri esnasinda farkina
vardiklar siddet vakalarim bildirmeyi kati bir yasal yiikiimliiliik olarak sart kosmaktadir.
Siddet vakasini bildirmeme, profesyoneller i¢in su¢ olusturan bir durum ya da hafif su¢ sayilmaktadir.

Profesyonellere yonelik kati bildirme ylikiimliiliigii cinsel siddet vakalar1 s6z konusu oldugunda ciddi
sonuclar dogurabilir ve magdurlarin yardim isteme davraniglarini etkileyebilir. Magdurlar zorunlu
bildirim zorunlulugundan ve izinleri olmaksizin cezai kovusturma baslatilmasindan tedirgin
olabilecegi i¢in saglik hizmeti profesyonellerinin bildirim yiikiimliligii tibbi yardim istemenin 6niinde
engeller olusturabilir.

Ikinci konu, GREVIO’nun 2018 tarihli Tiirkiye raporunda bir &rnek olarak tartigilmustir.

GREVIO, cinsel siddet magdurlarinin devlet tarafindan isletilen uzman hizmetlere, bu hizmetleri
saglayan personelin siddeti polise bildirme yiikiimliiliigii oldugunu bildikleri i¢in, bagvurmaktan
cekinebilecekleri goriisiinii ifade etmistir. Bu nedenle, cinsel siddete yonelik toplumsal yaklasim da
goz oniinde tutularak, cinsel siddet magdurlarina gizliliklerine sayg: duyacak kadin STK'larina
basvurma olanaginin sunulmasi gerektigini belirtmistir: “GREVIO, magdurlara diisiik esikli
destek hizmetleri saglama ve bu tiir uzmanlik gerektiren hizmetleri en iyi sekilde sunabilecek kadin
STK 'larinin faaliyetlerini destekleme ihtiyacina iliskin olarak bu raporda'®’ gelistirilen miilahazalara
dikkat ¢ekmektedir. Bu tiir miilahazalar, kars1 karsiya kaldiklar1 koklesmis toplumsal tutumlar
nedeniyle siddeti bildirmekten kaginan cinsel siddet magdurlar1 agisindan 6zellikle 6nemlidir. [...]
Ayrica STK'lar, sikiyette bulunmak istemeyen ve devlet tarafindan yiiriitiilen bir hizmete
basvurduklarinda bunu yapmak zorunda kalacaklarim diisiinen kadinlar basta olmak iizere,
kadinlar1 konusmaya tesvik etme avantajini saglamaktadirlar. Bu nedenle, magdurda giiven tesis
edilebilmesi i¢in, herhangi bir yasal veya idari adim atilmis olsun ya da olmasin STK’lar tarafindan
yiiriitiilen hizmetler kat1 raporlama yiikiimliiliiklerine tabi olmamalidir. STK lar tarafindan yiiriitiilen
bu tiir hizmetler, 6zellikle, yliksek yayginlik oranina ragmen erigim esiginin diisiiriilmesi gerekliligine
isaret eden endise verici derecede diisiik bildirim oranlarinin gozlemlendigi cinsel siddet alanina

17 Bkz., 9. Madde uyarinca sunulan tavsiyeler (STK lar ve sivil toplum) ve 22. Madde uyarinca sunulan tavsiyeler
(Uzmanlik gerektiren hizmetler; a.g.m.).



kadinlar1 maruz kaldiklar1 siddeti bildirmeleri konusunda tesvik ederek belirleyici bir katkida
bulunabilirler.”'®

XIII. Kadm STK’larmmmn Ozerkligi'

Cinsel siddetten hayatta kalanlarin katilimi ve isbirligi olmadan cinsel siddet konusunda giivenilir bir
adim atilamaz. Formel ceza hukuk sistemi diinya ¢apinda cinsel siddete iliskin diisiik bildirim ve
mahkumiyet sayilari, bu kosullar altinda mesruiyet miicadelesi vermektedir. Devletin hayatta
kalanlarin haklarini savunma faaliyetinin baslica gostergesi olarak ceza hukuk sisteminin mahkumiyet
sayilarini artirmadaki bagarisizligi daimi bir zorluktur. Bu tiir tiim devlet faaliyetleri temel olarak
magdur ile bildirim esnasinda, sorusturma siireci araciliiyla ve vakanin o agsamaya ulagmasi
durumunda mahkemede taniklik sirasinda istigal etmek iizerine kurulmustur. Bu siire¢ uzun yillara
yayilabilir ve hayatta kalanlar bu sistemi genellikle ¢cok zahmetli ve giivenilmez bulmaktadir.
Magdurun istirak etmemesi durumunda devlet temel eylem kapasitesini yitirmektedir.

Magdurun yasal siirece katilimina iligskin bu zorluk, hayatta kalanlar1 istirak etmeleri i¢in zorlayarak
ya da baskiya maruz birakarak basarili bir sekilde ortadan kaldirilamaz. En basarili miidahaleler,
hayatta kalanin 6zerkligine ve rizasina saygi duyan ve koruyan ve hayatta kalanin ihtiya¢larim
karsilayarak giiven tesis eden miidahalelerdir. Devlet, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinde
temellenmis faaliyetler ve siireglerle gliven kazanabilir ve tesis edebilir. Ceza hukuk sistemi i¢inde
atilabilecek adimlar asagida yer alan hukuk sisteminin ilkeleri boliimiinde detaylandirilmaktadir.
Ancak, bu uzun vadeli bir siirectir ve hayatta kalanlarin pek ¢ogu kisa veya orta vadede ya da hi¢bir
sekilde devlet yapilariyla iliski kurmay1 tercih etmeyecektir. Bu, devlet i¢in her daim bir agmaz
olagelmistir.

Cinsel siddet konusunda saglanan hizmetler ve kadin STK’lar1 hayatta kalanlara hizmet
sunmak icin vardir. Kadin STK’larinin 6ncelikli gorevi, hayatta kalanlarin giivenini kazanmaktir. Bu
giiven iligkisinin ve hayatta kalanlarla iletisimin kurulmasi amaciyla ¢aligtiklart ve devlet olmadiklar
icin, kadin STK’larina devlet tarafindan deger verilmeli ve fon saglanmalidir. Devlet aktorii olmayan
kuruluslar olarak kadin STK’lar1 hayatta kalanlara, devlete kim olduklarin bildirmeden,
ihtiya¢c duyduklar: ve haklari olan destek ve hizmetleri sunarak devlete yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi hususunda yardim etme konusunda énemli bir rol oynarlar. Kadin STK’larinin hayatta
kalanlara yonelik temel taahhiitlerinden biri de bu Kkisilere devlet ile iliski kurmalari icin baski ve
zorlanmaya maruz kalmadan destek hizmetlerine erismelerine imkén saglamaktir.

Kadin STK'larimin 6zerk ve bagimsiz varhklarini1 korumak, devletin dogrudan
gerceklestiremedigi durumlarda hayatta kalanlarin ihtiya¢larimin karsilamasi icin bir aractir.
Kadin STK'larimin hayatta kalanlara yonelik sundugu hizmetlere fon saglamak, devletin
Istanbul Sézlesmesi kapsaminda yer alan baska tiirlii karsilamasinin miimkiin olmadig
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinin bir yoludur.

Kadinlara sunulan uzman destek hizmetleri icin uzun vadeli ve siirdiiriilebilir fonlamanin
onemi

1% Bkz., 25. Madde (cinsel siddet magdurlarina sunulan destek) uyarinca sunulan tavsiyeler (Istanbul Sozlesmesi)

1% Bkz., Istanbul Sézlesmesi 9. Madde uyarinca, taraf devletler, kadina yonelik siddetle miicadelede aktif olan ilgili
hiikiimet dis1 kuruluslar ve sivil toplumun ¢alismalarini her diizeyde géz dniinde bulunduracak, tesvik edecek,
destekleyecek ve bu kuruluslarla etkin igbirligi tesis edecektir. 18. Madde, 4. Paragraf: S6z konusu hizmetler, magdurun
sikayette bulunarak dava agmasindan veya magduriyete neden olanlar hakkinda ifade vermesinden bagimsiz saglanacaktir.



Cinsel taciz magdurlarinin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yeni uzmanlik gerektiren destek
hizmetlerinin tesis edilmesi konusunda su soru ile kars1 karsiya kaliriz: bu hizmetlere fon nasil
saglanacaktir?

Magdurlara yonelik uzman destek hizmetleri (cinsel taciz magdurlarini desteklemek icin gelistirilmesi
gereken hizmetler dahil) i¢in yeterli ve siirdiiriilebilir fon eksikligi, GREVIO raporlarinda oldugu
kadar bolgedeki kadin STK'lar1 arasinda da dile getirilen bir endisedir.

Hizmet faaliyetlerinin fonlanmasi genellikle proje bazhidir ve kadin STK tarafindan uygulanan
projelerin siirdiiriilebilirligini giivence altina almak icin gosterilen siyasi irade ve/veya yerel
idari destek olduk¢a kisithdir. GREVIO’nun mevcut durum raporlarina gore, Sirbistan, Arnavutluk
ve Karadag'daki kadin STK'lar1 uluslararast bagis¢ilara bagimlidir ve durum STK’lar tarafindan
saglanan hizmetlerin uzun vadede siirdiiriilebilir olmas1 konusunda sorunlarini giindeme getirmektedir.
Ornegin, GREVIO 2020 tarihli Sirbistan raporunda sunlar1 gézlemlemistir: “GREVIO, uluslararasi
bagiscilarin Sirbistan'da kadina yonelik siddeti 6nleme ve bunlarla miicadeleye dair tedbirlere ve
projelere fon saglama hususundaki isteklerini memnuniyetle karsilamaktadir. Uluslararasi fonlarin bu
alandaki harcamalarin biiyiik bir kismini karsiladigi goriilmektedir ve AB'ye katilim stireci, mali ve
teknik destek igin ek firsatlar sunmaktadir. Ustlenilen faaliyetlerin cogunlugu proje niteligindedir ve
dolayisiyla sinirlt siirelidir. Bu tiir projeler kapsaminda gelistirilen uzmanlik, faaliyetlerin devamui igin
gerekli silirdiirebilir fonlarin yoklugunda ve yabanct sponsorlugu kabul eden ve yerel diizeyde
stirekliligi garanti altina almay1 hedefleyen siyasi ve yerel idari destegin eksikliginde kolayca
yitirilmektedir.”

GREVIO, sozlesmeye taraf devletler arasindaki ekonomik gii¢ farkliliklarini kabul etmekle birlikte,
2018 tarihli Karadag raporunda, devletin STK'lar tarafindan sunulanlar da dahil olmak {izere uzman
hizmetlerine fon saglamak zorunda oldugunu belirtmektedir. istanbul Sézlesmesi'nin onaylanmasi,
devletlerin hem kamu yetkilileri hem de ilgili kadin STK'lar tarafindan yiiriitiillen kadina
yonelik siddetle miicadele faaliyetlerine yeterli ve uygun mali destegi ve insan kaynaklarini
saglayacaklarim taahhiit etmeleri anlamina gelmektedir.

Yukarida érneklendirildigi iizere, kadin STK’lar1, devletlerin Istanbul S6zlesmesi kapsaminda
tamimlanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglama konusunda onemli bir rol
oynamaktadir. Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’de kadin STK’larina stirdiiriilebilir fon tahsis edilmesi
hayatta kalanlarin giiclendirilmesi ve cinsel siddet magdurlarina uygun destegin saglanmasin
saglamaktadir. Seffaf prosediirlerle temin edilen uzun vadeli hibeler gibi uygun mali destekler, cinsel
siddet magduru kadinlara uzman destek hizmetleri sunan kadin STK’lar1 i¢in siirdiiriilebilir fon
segenekleri saglayacaktir.''”

Siddet magdurlarina Istanbul S6zlesmesi'nin IV. Béliimiinde belirtilen kaliteli uzman destek
hizmetlerini saglayan kadin STK'larina bel baglamak ve baglilik devletlerin gerekli hizmetleri saglama
yiikiimliiliigiini tasfiye etmenin bir yoludur.''" Bu nedenle ulusal makamlar kadin STK'larma yeterli
ve siirdiirtilebilir fon saglamali ve bu STK’larin uluslararasi fonlara bagimliligi, uzun vadeli
stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in miimkiin oldugunca sinirli olmalidir. Uzman hizmet saglayan,
farkindalik yaratmaya ¢alisan ve diger faaliyetlerde bulunan kadin STK'larinin devletten sinirli mali
destek aldig1 ve genellikle kisa vadeli proje hibelerine bagimli oldugu durumlarda''? bu, cinsel siddet
magdurlarina etkili destek saglama kapasitelerini dnemli 6lciide engellemektedir. Ornegin, GREVIO

"9 Bu tavsiyeler GREVIO’nun Karadag ve Sirbistan Mevcut Durum raporlarindan da belirtilmistir.

112017 tarihli GREVIO Arnavutluk Ulke Raporu.
12 A g.m., Bkz., devlet raporunun 6. ve 9. sayfalarinda, “STKlarla ve diger sivil toplum kuruluslariyla yiiriitiilen
faaliyetler —ulusal ve bolgesel/yerel diizeylerde kuruluslar arasi koordinasyon” baslig1 altinda atifta bulunulan projeler.



Tiirkiye raporunda, kadin STK'larinin Tiirkiye'de farkindalik yaratma, savunuculuk ve uzman
hizmetlerin saglanmasi konularindaki 6nemli roliine dikkat ¢eker ve uzun vadeli hibe programlarinin
tahsis edilmesi gerektiginin altini ¢izer: “Tiirkiye’deki canli kadin orgiitii hareketi, tilkede kadin
haklar1 konusunda hayati kazanimlarin elde edilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Kadin aktivistler,
savunuculuk ve yogun kampanya calismalariyla kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet konusunu
Tiirkiye kamuoyunun giindemine tasimiglardir. 1980 gibi erken bir tarihte kadin 6rgiitleri kurulmaya
ve kadin haklar1 ve devletin kadina yonelik siddete yonelik ataerkil tutumlari1 desteklemedeki rolii
hakkinda canli bir tartigma yaratan feminist dergiler yayimlanmaya baslamistir.

Son olarak, GREVIO diger mevcut durum raporlarinda, hiikiimetlerin STK'larin herhangi bir ihale
prosediiriinde yer almalar1 i¢in asgari/ortak standartlar belirlemesi durumunda, bu tiir standartlarin
STK'larin uzmanlik alanlarin1 ve kendilerine has bilgi birikimlerini tanimasi ve bu standartlari
uluslararas1 normlar gergevesinde STK'larla miizakere edilmesi gerektiginin altini ¢izer.'"” Ulusal
makamlarin, kadin STK'lar icin siirdiiriilebilir fon saglamak amaciyla uygun programlar ve
hibelerin yam sira adapte edilmis ve seffaf temin prosediirleri olusturmalar tavsiye
edilmektedir.

XIV. SONUC VE TAVSIYELER

Bu belge Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye bolgesinin yan1 sira irlanda, Portekiz, Danimarka gibi diger
Avrupa iilkelerinde umut vadeden uygulamalarin sunulmasina odaklanmaktadir. Belge, politika
yapicilart ve kadin STK’larini cinsel siddet magduru kadinlara yonelik destek hizmetleri olugturma ve
uygulama siireglerinde desteklemeyi amaclar.

Belgenin diger béliimlerinde de bahsedildigi gibi, bu tiir hizmetlerin mevcut olmadigi Bati
Balkanlar ve Tiirkiye’de, Istanbul S6zlesmesi Madde 25 uyarinca cinsel siddet magdurlarina
acilen uzman destegi sunulmahdir.

Yeterli sayida, egitimli ve konusunda uzmanlasmis personel tarafindan duyarh bir miidahalenin
sunulmasi ve her 200.000 Kkisilik yerlesik niifus icin bu hizmeti saglayan bir merkezin mevcut
olmasi gerekliliginin hatirlatilmasi, bu tiir hizmetler olusturulurken dikkate alinmasi gereken temel
unsurlardir. Ayrica, bu merkezlerin cografi dagilimi, hizmetleri kentsel alanlar kadar Kirsal
alanlardaki magdurlar icin de erisilebilir kilmahdir.

Istanbul Sozlesmesi, devletin tecaviiz kriz merkezi ve/veya cinsel siddet sevk merkezi olarak iki ayri
merkez kurmasini gerektirmez. Ancak, bu proje kapsaminda sunulan analiz hayatta kalanlarin
ihtiyaclarina yamit vermenin, tibbi bakim ve adli tip muayenesi gibi acil ve kisa vadeli
miidahalelerin yani sira uzun vadeli danismanlik hizmetlerinin de saglanmasim gerektirdigini
gostermistir (mevcut durumda bu bahsedilen destek tiirleri cok simirhdir). Bu analize istinaden,
Bati Balkanlar ve Tiirkiye’deki potansiyel destek ihtiyac1 degerlendirilirken, cinsel siddet sevk
merkezlerinden ziyade tecaviiz kriz merkezlerine daha fazla ihtiya¢ duyulabilecegi goriilmiistiir. Zira
bu tecaviiz kriz merkezleri, cinsel siddetten hayatta kalanlar i¢in uzun vadeli destek ve danismanlik
saglamanin yaninda savunuculuk faaliyeti de yiiriitmektedirler.

Yetkili makamlar tecaviiz kriz merkezi ya da cinsel siddet sevk merkezi kurmay1 tercih edebilirler.
Her iki durumda da, bu merkezlerde cinsel siddet magdurlari i¢in cinsel travma konusunda

A g.m., Bkz., Bakanlar Komitesinin iiye devletlere sundugu CM/Rec(2007) 14 sayili Avrupa Konseyi Tavsiye Karari.
STK'lar bu sartlar altinda kamu yetkililerinin yonlendirmesine tabi olmamalidir, yonetim ve karar alma stireclerinde rol
oynayan organlar kendi tiiziiklerine uygun olmal1 ve bunun diginda amaglarimi gergeklestirmekte bagimsiz olmalidir ve
statiilerini, finansmanlarini veya faaliyet alanlarin etkileyen birincil ve ikincil mevzuatin hazirlanmasi sirasinda
kendilerine danisilabilir.



egitim almus, vasifli ve deneyimli personel tarafindan saglanacak acil, kisa vadeli ve uzun vadeli
uzman destegin gelistirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ulusal politika belgelerinin, yonetmeliklerin ve uygulamalarmn incelenmesinin ardindan, Istanbul
So6zlesmesi’'nin koydugu standartlar konusundaki bilginin, 6zellikle de tecaviiz kriz merkezleri ve
cinsel siddet sevk merkezleri arasindaki ayrim basta olmak {izere, uzman destegi sunulmasiyla
ilgili bilginin yetersiz oldugu ortaya ¢ikmistir. Bolgede fazlasiyla ihtiya¢ duyulan uzman destegini
saglamaya yonelik yakin zamanli girigimler, tecaviiz kriz merkezinden ziyade cinsel siddet sevk
merkezi modeline benzemektedir. Bu nedenle, hedef kitlesi politika yapicilari ve toplumun geneli olan
savunuculuk ve farkindalik olusturma faaliyetleri tavsiye edilmektedir.

Ayrica, kadinlara yonelik siddetin cinsiyete dayali sebepler yiiziinden hafife alinmasi,
mahremiyete saygi ve hayatta kalanlarin 6zerkligi de dahil olmak iizere bu tiir merkezlerin
calisma prensipleri hakkinda bélge genelinde ortak bir anlayis gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. S6z
konusu iilkenin sosyo-kiiltiirel baglamina uyarlamak kaydiyla Birlesik Krallik, Irlanda ve
Iskandinav iilkelerindeki umut vadeden uygulamalara basvurulabilir. Bu iilkelerdeki basarili
uygulamalara uzun bir yolculugun ardindan varildig1 géz dniinde bulundurulmali ve Bat1 Balkanlar ve
Tiirkiye’deki sorunlara “hizli ve kestirme ¢oziimler” beklenmemelidir.

Cinsel siddetten hayatta kalan kisilerin ihtiyac¢larini tiitm koruma ve destek dnlemlerinin
merkezine almak ve bu Kisilerle bir giiven iliskisi kurmak, uzmanlagsmis destek hizmetleri
olusturmanin ve cinsel siddet magdurlarini adalet sistemi i¢inde de desteklemenin temel unsurlaridir.
Cinsel siddetin dogas1 geregi gizli olmasi, magdurlarin siirece kamusal bir bicimde dahil olmasin,
uygun destegi alabilmesini ya da siddeti bildirmesini zorlastirmaktadir. Hayatta kalanlarin rizasi, tiim
hizmetlerin odaginda yer almalidir ve hayatta kalan kisiler kendi iyilesme siireclerinde degisimin aktif
aktorleri olarak goriilmelidirler. Cinsel siddete yonelik hizmetler ve kadin STK’lari cinsel
siddetten hayatta kalanlara hizmet sunmak i¢in var olan kuruluslardir. Kadin STK’larinin birinci
gorevi, hayatta kalan kisilerin giivenini kazanmaktir. STK’lar, tam da devlet dis1 aktorler olduklari igin
bu giiven iligkisini kurabilirler ve hayatta kalanlarin katilimini saglayabilme kapasitesine sahiptirler.
Bu sebepten, devletlerin kadin STK’larinin ¢alismalarina deger vermesi ve fon saglamasi
gerekmektedir. Devlet disi aktorler olarak kadin STK’lari, hayatta kalanlarin kendilerini devlete
tamitmalarina gerek olmaksizin ihtiya¢c duyduklar1 ve hakki olan destek ve miidahalelere
erismelerini saglayarak devletin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini desteklemede 6nemli bir
rol oynamaktadir. Kadin STK’larinin cinsel siddetten hayatta kalan kisilere verdigi temel
taahhiitlerden biri, hayatta kalanlarin devletle iliski kurmalari icin baski ya da yiikiimliiliik
hissetmemeleri, hizmet ve desteklerin kendilerine gizlilik icinde sunulacagidir.

Bati Balkanlar’daki savaslarin ardindan, bazi kadin STK’lar savas kaynakh tecaviizden
hayatta kalan Kkisileri destekleme konusunda 6nemli bilgi ve deneyim havuzu olusturmuslardir.
Bu durum akilda tutulmali ve yeni destekler, kismen daha 6nce gelistirilmis ancak bolge genelindeki
devlet politikalariin aile i¢in siddete odaklanmasi nedeniyle “kaybolmus” bu uzmanhk ve
deneyimin iizerine insa edilmelidir. Ayrica, bolgede halihazirda faaliyet gosteren kadin STKlar1
icin uluslararasi arenada umut vadeden uygulama olarak kabul edilen ilkelere dayal1 6zel egitimler
diizenlenebilir. Kadin STK lar1, cinsel siddet kaynakli travmanin karmasikligina yanit verme
becerilerini gii¢lendirebilmek icin kesinlikle ek egitimlere ve kapasite gelistirmeye ihtiyag
duyacaklardir. Bu son dnerinin altinda yatan mantik, aile i¢i siddet magdurlarina sunulan destegin bir
kopyasii tekrarlamak degil, daha ziyade destegi halihazirda var olan kapasiteler {izerine inga ederek
cinsel siddet kaynakli travmanin 6zgiinliiklerinin farkina varmaktir.

Cinsel siddete maruz kalan Kisilere yonelik olusturulacak uzmanlhik hizmetlerinin nasil finanse
edilecegi, hala ¢oziilmemis bir mesele olmaya devam ediyor. Kadin STKlar1, devletlerin istanbul
Sozlesmesi kapsamindaki ytikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglama konusunda énemli bir rol
oynamaktadir. En nihayetinde Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’deki kadin STK’larina siirdiiriilebilir fon
saglanmasi, cinsel siddetten hayatta kalanlarin giiclendirilmesini ve Istanbul Sézlesmesi standartlarina



uygun daha iyi destek verilmesini saglayacaktir. Seffaf prosediirlere dayali uzun vadeli hibeler gibi
uygun fon secenekleri, cinsel siddet magduru kadinlara yonelik uzman destek hizmetleri yiiriiten kadin
STK’lar1 i¢in siirdiiriilebilir finansman kaynagi saglayacaktir. GREVIO tarafindan yapilan
degerlendirmeler, sdzlesmenin kapsadigi farkli siddet bigimlerinin magdurlarina yonelik ¢alisan
uzman kadin STK’larina verilen devlet desteginin az ve yetersiz oldugunu ve bu STK’larin
uluslararasi bagiscilara bagimli oldugunu gostermektedir. Pandemi sonrasi yaganan kriz muhtemelen
bolgedeki tiim iilkeleri etkileyecegi icin, BM kurumlari tarafindan saglanacak uzman yardim ve
mali destek paha bicilmez bir 6neme sahip olmaya devam edecektir.

Bolgedeki politikalar (6rnegin ulusal eylem planlari) 6ncelikle aile ici siddete odaklanmis ve
cinsel siddet konusu ihmal edilmistir. Ancak bu alandaki son gelismelerin bazilari, GREVIO
tavsiyelerini uygulamaya yonelik bir girisim olarak kabul edilebilir.

Cinsel siddete yonelik kurumsal/adli miidahalelerin analiz edilebilmesi icin gerekli veri toplama
modelleri yeterince gelistirilmemistir ve gelecekte kanita dayah politika yapiminin temellerinin
atilabilmesi icin bu yontemler giiclendirilmelidir.

Kadin STK’larinin, veri toplama birimlerinin uygulamalarini izleme ve mevcut verileri savunuculuk
amaciyla kullanma becerilerini gelistirmeleri hararetle tavsiye edilir.

Mevcut GREVIO raporlarina ve ulusal raporlarin analize dayanan bu ¢alismanin sonuglari, bolgedeki
pek ¢ok tilkenin kendi mevzuatlarini (hald) tecaviiz, diger cinsel siddet suglar1 ve cinsel tacizin tanimi
konusundaki S6zlesme standartlarina gore diizenlemediklerini gostermistir. Yasal diizenlemelerde
yapilacak degisikler muhtemelen daha etkili bir kovusturma yliriitiilmesine katkida bulunacaktir. Adli
uygulamadaki kuvvete dayali tanimlar, magdurun fiziksel olarak direndiginin kanitlanmasini (direng
yoksa tecaviiz yok anlayisi) gerektirme egilimindedir ve bu nedenle, failin hiikiim giyme ihtimalinin
diisiik olmasina sebep olur. Dolayisiyla, ceza kanununda yer alan cinsel suclarin, gii¢
kullanimindan ziyade 6zgiirce verilmis rizanin olmamasina dayandirilarak istanbul Sézlesmesi
standartlariyla uyumlu halde getirilmesi tavsiye edilmektedir. GREVIO tavsiyelerinin
uygulanmasina yonelik savunuculuk faaliyetleri bu tiir yasal degisiklikleri ger¢eklestirmek agisindan
faydali olacaktir.

Cinsel siddet magdurlarim destekleme konusunda tiim ilgili profesyonellerin gorev ve
sorumluluklarini 6zel olarak ele alacak protokollerin ve kilavuzlarin yetersiz oldugu ve
gelistirilmesi icin 6nemli degisikliklere ihtiyac oldugu tespit edilmistir. Sayet bu tiir belgeler
halihazirda varsa, bolgedeki tecaviiz ve diger siddet bicimlerinin bildirilmesine yonelik
prosediirlerin ayrica incelenmesi ve gozden gecirilmesi siddetle tavsiye edilir.

Toplum icinde ve profesyoneller arasinda hem cinsel siddete ve neyin siddet olarak
nitelendirilecegine iliskin algiy1 sekillendiren hem de magdurlarin cinsel istismar deneyimleri
hakkinda konusma konusunda yasadiklar1 korkuyu artirmaya katkida bulunan tutumlara dair
arastirmalar goz oniinde bulunduruldugunda, profesyoneller icin uygun protokoller ve
“araclar” gelistirme ihtiyaci1 daha da 6nemli hale gelir.

Bu nedenle, profesyoneller tarafindan yapilan bildirimlerle ilgili diizenlemelerde degisiklik
yapilmasi icin savunuculuk faaliyeti yiiriitiilmesi tavsiye edilir, zira bu degisiklikler genelde
profesyonellere, calisirken siddeti fark etmeleri durumunda bildirmeleri yiikiimliiliigiinii
getirmektedir. Ayrica, bir taraftan cinsel siddet magdurlarin1 korumak, diger taraftan sozlesme
standartlarina ve GREVIO’nun yukarida vurgulanan yorumuna istinaden cinsel siddet
magdurlarinin 6zerkligine saygi duymak arasinda denge saglayacak giivencelerin getirilmesine
ihtiya¢ vardir.



XV. EK

Boliim 1: Tecaviiz ve diger cinsel siddet bicimlerine dair ceza kanunlarinda yer
alan hiikumler

ARNAVUTLUK

Madde 100—Resit olmayanlarla cinsel ya da escinsel iliski
(24.01.2001 tarihinde 8733 sayui kanunla degistirilmistir, Madde 15; 2.5.2013 tarihinde 144 sayuli
kanunla ikinci ve tigiincii fikradaki ibareler degistirilmistir, Madde 20)

= Resit olmayan ¢ocuklarla veya resit olmayan bir kadinla cinsel veya escinsel iligkide bulunan
kisi yedi y1ldan on bes yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir.

= Cinsel veya escinsel iligkinin birden fazla kisi tarafindan, bir kereden ¢ok veya siddet yoluyla
gerceklestirilmesi durumunda veya magdur ¢ocugun ciddi saglik sorunlari yagsamast
durumunda, kisi yirmi bes yildan az olmamak tizere hapis cezasi ile cezalandirilir.

= Sucun resit olmayanin 6liimii veya intihari ile sonuglanmasi durumunda, kisi otuz yildan az
olmamak tizere veya miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 101—On dort ila on sekiz yaslar1 arasinda resit olmayanlarla siddet iceren cinsel ya da
escinsel iliski
(24.01.2001 tarihinde 8733 sayili kanunla degistirilmistir, Madde 16)

= Cinsel olgunluga erigsmis on dort ila on sekiz yas arasi ¢cocuklarla siddet yoluyla cinsel veya
escinsel iliskide bulunan kisi bes yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

= Cinsel veya escinsel iligkinin birden fazla kisi tarafindan siddet yoluyla, bir kereden ¢ok
gerceklestirilmesi durumunda veya magdur ¢ocugun ciddi saglik sorunlari yagsamast
durumunda, kisi yirmi on yildan yirmi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

=  Sucun resit olmayanin 6liimii veya intihari ile sonuglanmasi durumunda, kisi yirmi yildan az
olmamak tizere hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 102/a—Yetiskin erkeklere cebir kullanarak escinsel aktivite
(24.01.2001 tarihinde 8733 sayili kanun tarafindan eklenmistir, Madde 18; 01.03.2012 tarihinde
23/2012 sayili kanunla degistirilmistir, Madde 10)

= Yetigkin erkeklerle cebir kullanarak escinsel aktivite bulunan kisi ii¢ yildan yedi yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

= Escinsel aktivitenin birden fazla kisi tarafindan cebren, bir kereden ¢ok gerceklestirilmesi
durumunda veya magdurun ciddi saglik sorunlar1 yasamast durumunda, kisi bes yildan on yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

=  Sucun magdurun Sliimii veya intihari ile sonuglanmasi durumunda, kisi on yildan yirmi yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 103—Direnc¢ gosteremeyen Kisilerle cinsel ya da escinsel aktivite



(24.01.2001 tarihinde 8733 sayili kanun ile degistirilmistir, Madde 19)

= Magdur kisinin fiziksel veya zihinsel engelliligini istismar ederek veya derin bir biling
bozuklugu nedeniyle cinsel veya escinsel aktivite bulunan kisi, bes yildan on yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

= Cinsel veya escinsel aktivitenin birden fazla kisi tarafindan veya bir kereden ¢ok
gerceklestirilmesi durumunda veya magdurun ciddi saglik sorunlar1 yasamasi durumunda, kisi
yedi yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

=  Sucun magdurun Sliimii veya intihari ile sonuglanmasi durumunda, kisi on yildan yirmi yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 104—Silah kullanmak suretiyle cinsel veya escinsel saldir:
(24.01.2001 tarihinde 8733 sayili kanun ile degistirilmistir, Madde 20)

* Ani/aninda silah kullanim1 suretiyle korkutarak cinsel veya escinsel aktivite bulunulmasi
durumunda, kisi bes yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 105—Resmi gorevi kotiiye kullanma yoluyla cinsel ya da escinsel aktivite
(24.01.2001 tarihinde 8733 sayili kanun ile degistirilmistir, Madde 21)

= Bagimlilik iliskilerini ve ig konumunu kétiiye kullanarak cinsel veya escinsel aktivitede
bulunulmasi durumunda, kisi {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 106—Akraba ya da bakim ve gozetim iliskisi icindeki Kisilerle cinsel ya da escinsel
aktivite
(24.01.2001 tarihinde 8733 sayili kanun ile degistirilmistir, Madde 22)

= Anne-baba ile ¢ocuklar, erkek ve kiz kardesler, erkek kardesler, kiz kardesler arasinda, kan
hisimligz iliskisi olan alt-soy akrabalarla veya bakim ve gozetim iliskisi i¢inde olunan ya da
evlatlik durumundaki kisilerle cinsel veya escinsel aktiviteye girilmesi durumunda, kisi yedi
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 107—Kamusal alanda cinsel veya escinsel aktivite
(24.01.2001 tarihinde 8733 sayil1 kanun ile degistirilmistir, Madde 23; 02.05.2013 tarihinde 144 sayili
kanun tarafindan Madde 107/a eklenmistir, Madde 22)

= Kamusal alanlarda veya insanlarin gorebilecegi yerlerde cinsel veya escinsel aktivitede
bulunmak sug teskil eder ve kisi para cezas1 veya bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 107/a—Cinsel siddet

= Bagka bir kisinin viicuduna sair bir cisimle cinsel icerikli aktivitelerde bulunmak suretiyle
cinsel siddet islenmesi su¢ teskil eder ve kisi {i¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

= Bu fiilin bagka kisilerle islenmesi, birden fazla kisiye kars1 veya bir kereden ¢ok veya on dort
ila on sekiz yas arasindaki ¢ocuklara kars1 islenmesi durumunda, kisi bes yi1ldan on bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.



Bu fiil, on dort yasindan kiigiik veya cinsel yonden olgunlasmamais bir ¢ocuga karst
islendiginde, fiilin siddet kullanilarak islenip islenmedigine bakilmaksizin kisi yirmi yildan az
olmamak tizere hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu fiilin, magdurun 6liimiine veya intiharina
neden oldugu durumlarda, kisi yirmi bes yildan az olmamak iizere hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Madde 108—Ahlaka mugayir aktivite

(24.01.2001 tarihinde 8733 sayili kanun ile degistirilmistir, Madde 24; 01.03.2012 tarihinde 23/2012
sayili kanun ile degistirilmistir, Madde 11; 02.05.2013 tarihinde 144 sayili kanunla eklenen fikralar,
Madde 23)

On dort yasindan kiigiiklerle ahlaka aykir1 davranislarda bulunulmasi durumunda, kisi ti¢
yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Aynu fiilin, on dort yasin1 doldurmamis resit olmayan, faille akrabalik bagi bulunanlara kars1
yapilmasi durumunda, kisi bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Heniiz on dort yasina ulagmamis resit olmayanlarla veya heniiz cinsel olarak olgunlagmamaig
resit olmayanlarla cinsel nitelikli eylemlere tanik olarak kasitli katilim sug teskil eder ve kisi
bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Yetigkin bir kiginin, heniiz on dort yasina ulagsmamais resit olmayanlara veya heniiz cinsel
olarak olgunlasmamis resit olmayanlara, herhangi bir sekilde ya da bigimde bu Kisimdaki ya
da 8. Kisim, 2. Boliimde belirtilen cezai suglardan herhangi birini islemek amaciyla teklifte
bulunmasi sug teskil eder ve kisi bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

BOSNA HERSEK

Tecaviiz ve diger cinsel siddet bicimlerine dair Ceza Kanunlarinda devlet ve entite
diizeylerinde yer alan hiikiimler

Bosna Hersek Ceza Kanunu, Madde 172—insanllga Karsi Sug:lar114 sunu diizenler:

(1) “Herhangi bir sivil niifusa yonelik yaygin veya sistematik bir saldirty1, bdyle bir saldirinin
asagidaki eylemlerden herhangi birine neden olacagi bilgisiyle gerceklestirirse:...

g) cinsel iligki veya cinsel nitelikli baska bir eylem (tecaviiz), cinsel kolelik, zorla fuhus, zorla hamile
birakma, zorla kisirlagtirma veya benzer agirlikta herhangi bir cinsel siddet bi¢imi; ... on yildan az
olmamak lizere veya uzun siireli hapis cezasi ile cezalandirilir.

Tecaviize dair entite diizeylerinde yer alan hiikiimler (Sirp Cumhuriyeti ve Bosna Hersek
Federasyonu’nun yani sira Bréko Bolgesi)

Sirp Cumhuriyeti Ceza Kanunu, Madde 165—Tecaviiz'"

(1) Bir bagkasini zorla veya bu kisiye veya bu kisinin bir yakinina fiziki saldir1 tehdidi ile cinsel
iliskiye veya cinsel nitelikli baska bir eyleme zorlayan kisi, {i¢ yildan on yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

" https://www.legislationline.org/download/id/8499/file/ CC_BiH_am2018_eng.pdf
5 https://www.legislationline.org/download/id/8505/file/CC_RS_am2018_eng.pdf



(2) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen sugun, 15 yasindan biiyiik bir cocuga karsi veya ozellikle
zalimce veya asagilayici bir sekilde veya birden fazla kisi tarafindan veya nefret nedeniyle islenmesi
veya agir bedensel hasar vermesi, kadin magdurun sagligina zarar vermesi veya hamilelikle
sonu¢lanmast durumunda, fail bes yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Bu Maddenin 1. ve 2. fikralarinda belirtilen bir su¢un, magdurun 6liimiiyle sonuglanmasi
durumunda, fail en az on y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bosna Hersek Federasyonu Ceza Kanunu, Madde 203—Tecaviiz''®

(1) Bir bagkasini zorla veya bu kisiye veya bu kisinin bir yakinina fiziksel saldir1 tehdidi ile cinsel
iliskiye veya cinsel nitelikli bagka bir eyleme zorlayan kisi, bir yi1ldan on yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Yukaridaki 1. fikra kapsamindaki bir sugun asir1 derecede vahsi, zalimce veya asagilayici bir
sekilde islenmesi durumunda veya ayni zamanda birden fazla cinsel iliskinin veya cinsel nitelikli
eylemin birden ¢ok kisi tarafindan gergeklestirilmesi durumunda, kisi {i¢ yildan on bes yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir.

(3) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen sugun, agir bedensel hasar vermesi durumunda veya kadin
magdurun sagligina zarar vermesi, hamilelikle sonu¢lanmasi veya o6liimle sonuglanmasi durumunda,
fail en az ii¢ y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Yukaridaki 2. fikra kapsamindaki ceza, yukaridaki 1. fikra kapsamindaki sucu nefret nedeniyle
isleyen kisi i¢in gecerli olacaktir.

(5) Yukaridaki 1. fikra kapsamindaki su¢u Bir cocuga karsi isleyen kisi, en az ii¢ y1l hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(6) Yukaridaki 2. ve 4. fikralar kapsamindaki herhangi bir sugu bir gence kars1 isleyen kisi, en az bes
yil hapis cezasi ile cezalandirilir.

(7) Yukaridaki 2. fikra kapsamindaki sug, yukaridaki 3. fikrada belirtilen sonuglarla neticelenirse, kisi
en az bes yil hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bréko Bolgesi Ceza Kanunu, Madde 200—Tecaviiz''’

(1) Bir bagkasin1 zorla veya bu kisinin veya bu kisinin bir yakininin yasami ve bedenine saldir1 tehdidi
ile cinsel iliskiye veya cinsel nitelikli bagka bir eyleme zorlayan kisi, ii¢ yildan on yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

(2) Yukaridaki 1. fikra kapsamindaki bir sucun asir1 derecede vahsi ve zalimce bir sekilde islenmesi
durumunda veya ayn1 zamanda ayn1 kisiye kars1 birden fazla cinsel iliskinin veya

cinsel nitelikli bagka bir eylemin birden ¢ok kisi tarafindan gergeklestirilmesi durumunda, kisi {i¢
yildan on bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

16 https://www.legislationline.org/download/id/6259/file/Fed- BiH_CC_2003_amended2016_en.pdf

"7 https://www.legislationline.org/download/id/8498/file/CC_BD- BiH_am2018_eng.pdf



(3) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen tecaviiz sugunun 6liimle veya agir bedensel hasarla
sonuclanmasi durumunda veya magdurun sagligina kalic1 hasar vermesi durumunda veya tecaviiz
magdurunun hamileligiyle sonuglanmas1 durumunda, fail en az ii¢ yil hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen sugu nefret nedeniyle isleyen kisi, bu Maddenin 2. fikrasi
kapsamindaki ceza ile cezalandirilir.

(5) Bu Maddenin 1. fikrasindaki sugu bir gence karsi isleyen kisi, en az ii¢ y1l hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(6) Bu Maddenin 2., 3. ve 4. fikralarinda belirtilen herhangi bir sucu on sekiz yasindan kiigiik bir
gence kars1 isleyen kisi, en az bes y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

(7) Bu Maddenin 2. fikrasinda belirtilen sug, bu Maddenin 3. fikrasinda belirtilen sonuglarla
neticelenirse, kisi en az bes yil hapis cezasi ile cezalandirilir.

Entite seviyesindeki diger cinsel nitelikli su¢lar (Sirp Cumhuriyeti Ceza Kanunu)
Madde 166, Cinsel zorlama

= Bir baskasini, bu kisinin veya bu kisinin bir yakininin itibarina zarar verecek bazi bilgileri
aciklama tehdidiyle veya bagka herhangi bir ciddi zarar verme tehdidiyle cinsel iliskiye veya
cinsel nitelikli bagka bir eyleme zorlayan kisi, bir yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Madde 176, Savunmasiz Bir Kisiyle Cinsel Tliski

(1) Bir bagkasiyla, bu kisinin zihinsel engelinden, akli gelisim bozuklugunda ve baska zihinsel
bozuklugundan, sakatligindan veya karsi koymasina engel teskil eden herhangi bir durumdan
faydalanarak cinsel iligskide veya cinsel nitelikli bagska eylemde bulunan kisi iki yildan on yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen sugun, 6zellikle zalimce veya asagilayici bir sekilde veya
birden fazla kisi tarafindan veya nefret nedeniyle islenmesi durumunda veya agir bedensel hasarla
sonuclanmasi veya kadin magdurun kalic1 hasar vermesi durumunda veya hamilelikle sonuglanmast
durumunda, fail en az bes hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Bu Maddenin 1. ve 2. fikralarinda belirtilen sugun magdurun 6liimiiyle sonug¢lanmasi durumunda,
fail en az on yil hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu Maddenin 1. ve 2. fikralarinda belirtilen sug
magdurun 6liimiiyle sonug¢lanmasi durumunda, fail en az on y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 168, Gorevi Kotiiye Kullanma Yoluyla Cinsel Tliski

= Kendisine bagli veya bagimli konumda bulunan bir kisiyi cinsel iliskiye veya cinsel nitelikli
baska bir eyleme tesvik eden kisi, iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 169, Fuhusa Zorlamak

(1) Maddi kazang veya bagka menfaatler elde etmek i¢in bir bagkasini fuhus yapmasi i¢in tesvik eden,
ayartan veya kandiran veya herhangi bir sekilde bir kimsenin fuhus amaciyla bagkasina teslim



edilmesini kolaylastiran veya herhangi bir sekilde fuhus orgiitleyen veya yoneten kisi, alt1 aydan bes
yila kadar hapis ve para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen suglardan herhangi birinin birden fazla kisiye karsi islenmesi
durumunda, fail bir yildan sekiz yila kadar hapis ve para cezasi ile cezalandirilir. Bu Madde uyarinca
fuhus yapmasi icin tesvik edilen, ayartilan veya kandirilan herhangi bir kisinin fuhus kaydr dikkate
alinmayacaktir.

Madde 172, On Bes Yasindan Kiiciik Cocukla Cinsel iliski

(1) On bes yasindan kiiciik bir cocukla cinsel iligkide veya cinsel nitelikli baska bir eylemde bulunan
kisi, iki y1ldan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen herhangi bir sugun, herhangi bir dereceye kadar soy hisimlig
veya dordiincii dereceye kadar yansoy hisimlig1 olan bir akraba tarafindan, {ivey baba, livey anne,
evlat edinen ebeveyn, vasi, 6gretmen, hekim, rahip veya ¢ocugun dgretimi, yetistirilmesi ve bakimi ile
gorevlendirilmis herhangi bir kisi tarafindan islenmesi durumunda, fail bes yildan on bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen herhangi bir sugun, zor veya tehdit kullanilarak iglenmesi
durumunda veya bir ¢ocugun zihinsel engelligi veya c¢aresizligi istismar edilerek islenmesi durumunda
veya Ozellikle zalimce veya asagilayici bir sekilde veya birden fazla kisi tarafindan islenmesi
durumunda veya magdur ve failin yaslar1 arasinda biiyiik bir fark olmasi1 durumunda veya sugun kadin
magdurun bedenine agir bir zarar vermesi veya magdurun sagligini ciddi bir sekilde etkilemesi veya
sugun hamilelikle sonuglanmasi durumunda fail en az sekiz yil hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Bu Maddenin 1., 2. ve 3. fikralarinda belirtilen suglardan herhangi birinin ¢cocugun dliimiiyle
sonu¢lanmast durumunda, fail en az on y1l hapis veya uzun siireli hapis cezasi ile cezalandirilir.

(5) Bu Maddenin 1. fikrasinda uyarinca belirtilen ¢ocugun yas1 hakkinda 6nlenebilir bir yanilgiya
sahip olan fail, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(6) Cocukla arasinda zihinsel veya fiziksel olgunluk agisindan 6nemli bir fark bulunmamasi
durumunda, fail bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen suctan dolay1 cezalandirilmaz.

(7) Bu Maddenin 1.ve 2. fikralarinda belirtilen kosullarda baska bir cinsel eylemde bulunulmasi
durumunda, fail alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu Maddenin 3. fikrasinda
ongoriilen hallerde, fail bir yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 173, On Bes Yasindan Kiiciik Cocukla Cinsel iliski

(1) Herhangi bir dereceye kadar soy hisimlig1 veya dordiincii dereceye kadar yansoy hisimligi olan bir
akrabanin, tivey babanin, iivey annenin, evlat edinen ebeveynin, vasinin, 6gretmenin, hekimin, rahibin
veya herhangi bagka birinin kendisine 6gretim, yetistirilme ve bakim amaciyla emanet edilmis bir
cocuk ile cinsel iligkiye veya cinsel nitelikli bagka bir eyleme girmesi durumunda, fail bes yildan on
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen ceza, on bes yasini doldurmus bir ¢ocukla, cocugun heniiz
tam olarak gelismemis psikolojik durumunu veya delismenliginden faydalanarak cinsel iliskide veya
cinsel nitelikli bagka bir eylemde bulunulmasi veya magdur ile fail arasinda ciddi bir yas ve olgunluk
fark1 olmasi durumunda uygulanir.



(3) Bu Maddenin 1. veya 2. fikralarinda belirtilen sugun, herhangi bir sekilde faile tabi veya bagimli
olan bir ¢ocuga kars1 gorevi kotliye kullanmak suretiyle islenmesi veya ¢ocugun zihinsel hastaligi
veya engelliliginden istifade etmek suretiyle islenmesi durumunda, fail iki y1ldan on yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(4) Bu Maddenin 1., 2. ve 3. fikralarinda belirtilen kosullarda baska bir cinsel eylemin islenmesi
durumunda, fail alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 174, Cocugu Cinsel Eylemlere Tanik Olmaya Zorlamak

(1) Bir ¢cocugu tecaviize, cinsel iligskiye veya cinsel nitelikli bagka bir eyleme tanik olmaya zorlayan
kisi, alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen sugun, cebir veya tehdit kullanilarak veya on bes yasindan
kiigiik bir ¢ocuga kars1 islenmesi durumunda, fail bir yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Madde 175, Cocugun Pornografik Amach Taciz Edilmesi

(1) Bir ¢ocugu ¢ocuk pornografisinin filme alinmasina katilmaya tesvik eden veya ¢ocuk
pornografisinin filme alinmasini organize eden veya saglayan kisi, alt1 aydan bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

(2) Yetkisi olmadigi halde ¢cocuk pornografisini filme alan, {ireten, saglayan, kullanima sunan, dagitan,
yayinlayan, ithal eden, ihra¢ eden, kendisi veya baskasi i¢in alan, satan, 6diing veren, gosteren veya
bulunduran veya bilgisayar ag1 araciligiyla bilerek cocuk pornografisine erisen kisi bir yildan sekiz
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Zor, tehdit, aldatma, dolandiricilik, gorevi kotiiye kullanarak veya cocugun iginde bulundugu zor
durumdan faydalanarak veya bagimlilik iligkisini kotiiye kullanarak bir cocugu ¢cocuk pornografisi
cekmeye zorlayan veya tesvik eden kisi iki yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Bu sugun islenmesinde kullanilan esyalara el koyulur ve bu sugun iglenmesi neticesinde elde edilen
pornografik materyaller imha edilir.

(5) Kendisini veya baska biriyle kendisini gosteren pornografik materyali iireten ve bulunduran bir
cocuk, bu materyalin her iki tarafinda da rizastyla ve miinhasiran kisisel kullanimlari i¢in tiretilmesi
durumunda cezalandirilmaz.

(6) Cocuk pornografisi, gorsel olarak veya baska bir sekilde, bir cocugu veya gercekei bir sekilde
sunulan var olmayan bir ¢ocugu veya ¢ocuk gibi goriinen bir ylizii, gercek veya taklit (bariz) bir cinsel
eylemde gosteren veya ¢ocuklarin cinsel organlarini cinsel amaglar i¢in gosteren herhangi bir
malzemedir.

(7) Sanatsal, tibbi veya bilimsel 6neme sahip materyaller bu Madde uyarinca pornografi olarak
degerlendirilmeyecektir.

Madde 176, Cocugun Pornografik Gosteri Amach Taciz Edilmesi



(1) Bir cocugu pornografik gosterilerde oynamaya tesvik eden kisi, alt1 aydan bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(2) Zor, tehdit, aldatma, dolandiricilik, gorevi kotiiye kullanarak veya cocugun iginde bulundugu zor
durumdan faydalanarak veya bagimlilik iligkisini kétiiye kullanarak bir cocugu pornografik bir
gosteride oynamaya zorlayan veya tesvik eden kisi iki yildan on yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen ceza, cocuk iceren bir pornografik gdsteriyi, canli veya
iletisim araglar1 lizerinden, ¢ocugun bu gosteride yer aldigini 6nceden bilmesine ragmen veya
bilebilecek olmasina ragmen izleyen kisiye uygulanir.

(4) Bu sugun islenmesinde kullanilan esyalara el konulur ve bu sugun iglenmesi neticesinde elde edilen
pornografik materyaller imha edilir.

Entite seviyesindeki diger cinsel nitelikli su¢lar (Bosna Hersek Federasyonu Ceza Kanunu)
Madde 204, Savunmasiz Bir Kisiyle Cinsel Tliski

(1) Bir bagkasiyla, bu kisinin zihinsel engelinden, gegici zihinsel bozuklugundan, sakatligindan veya
kars1 koymasina engel teskil eden herhangi bir durumdan faydalanarak cinsel iliskide veya cinsel
nitelikli bagka bir eylemde bulunan kisi bir yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu maddenin 1. fikrasinda belirtilen sug, failin kendisine itiraz edemeyecek durumda olan bir
kisiye kars1 islenmisse veya fail, kisinin itiraz edemeyecek duruma gelmesine katkida bulunmussa
yukarida 1. fikrada tanimlanan suglardan herhangi birini isleyen fail bu Kanunun 203(1) (Tecaviiz)
maddesi uyarinca cezalandirilacaktir.

(3) Bu Maddenin 1. fikra kapsamindaki bir su¢un asir1 derecede vahsi, zalimce ve asagilayici bir
sekilde bir sekilde islenmesi durumunda veya birden fazla cinsel iliskinin veya cinsel nitelikli bagka
bir eylemin birden ¢ok kisi tarafindan gerceklestirilmesi durumunda, kisi bir y1ldan on yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

(4) Bu Maddenin 2. fikrasinda belirtilen herhangi bir sugun asir1 derecede vahsi, zalimce veya
asagilayici bir sekilde islenmesi durumunda veya ayni zamanda birden fazla cinsel iligskinin veya
cinsel nitelikli bagka bir eylemin birden ¢ok kisi tarafindan gerceklestirilmesi durumunda, kisi bu
Kanunun 203(2) maddesine gore cezalandirilir.

(5) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen sugun, agir bedensel yaralanmaya, saglik iizerinde ciddi bir
etkiye veya magdurun 6liimiine neden olmas1 veya kadin magdurun hamileligi ile sonuglanmasi
durumunda, suglu bir yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(6) Bu Maddenin 3. ve 4. fikralarinda belirtilen sugun, bu Maddenin 5. fikrasinda belirtilen sonuglari
dogurmasi1 durumunda, fail en az ii¢ y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 205, Gorevi Kotiiye Kullanma Yoluyla Cinsel Tliski
(1) Kendisine mali, ailevi, toplumsal, saglik ya da baska nedenlerle bagli veya bagimli konumda

bulunan bir kisiyi cinsel iliskiye veya cinsel nitelikli bagka bir eyleme tesvik eden kisi, ii¢c aydan {i¢
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.



(2) Gorevini kétiiye kullanarak bir on sekiz yasindan kiiciik bir gengle cinsel iliskide bulunan
Ogretmen, egitimci, vasi, evlat edinen ebeveyn, iivey ebeveyn veya diger kisiler alt1 aydan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 206, Cinsel Iliskiye

= Bir baskasini, bu kisiye zarar vermekle tehdit ederek cinsel iliskiye veya cinsel nitelikli bagka
eylemlere zorlayan kisi alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 207, Cocukla Cinsel iliski

(1) Bir ¢ocukla cinsel iligskide veya cinsel nitelikli bagka eylemlerde bulunan kisi, bir yildan sekiz yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bir ¢ocukla (Madde 203(1) Tecaviiz) veya savunmasiz bir ¢ocukla (Madde 204(1) Savunmasiz Bir
Kisiyle Cinsel Iliski) zorla cinsel iliskiye giren veya cinsel nitelikli baska eylemlerde bulunan kisi en
az li¢ y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Gorevini kétiye kullanmak suretiyle bir ¢ocukla cinsel iligkide veya cinsel nitelikli baska
eylemlerde bulunan kisi (Madde 205(2) Gorevini Kotiiye Kullanma Yoluyla Cinsel Iligki), kisi bir
yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Bu Maddenin 1. ve 3. fikralarinda belirtilen bir sugun asir1 derecede vahsi, zalimce veya
asagilayici bir sekilde islenmesi durumunda veya ayni zamanda birden fazla cinsel iliskinin veya
cinsel nitelikli bagka eylemlerin birden ¢ok kisi tarafindan gergeklestirilmesi durumunda, kisi en az
bes yil hapis cezasi ile cezalandirilir.

(5) Bu Maddenin 1. Ve 3. fikrasinda belirtilen sugun, agir bedensel yaralanmaya, saglik tizerinde ciddi
bir etkiye veya kiz ¢cocugunun dliimiine veya hamile kalmasina neden olmasi durumunda fail beg
yildan az olmamak iizere veya miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 210, Fuhusa Ayartma

(1) Maddi kazang veya bagka menfaatler elde etmek i¢in bir bagkasini fuhus yapmasi i¢in tesvik eden,
ayartan veya kandiran veya herhangi bir sekilde bir kimsenin fuhus amaciyla bagkasina teslim
edilmesini kolaylastiran veya herhangi bir sekilde fuhus orgiitleyen veya yoneten kisi, alt1 aydan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Fuhus yapmasi i¢in tesvik edilen, cesaretlendirilen veya kandirilan kisinin daha 6nce fuhus yapip
yapmamis olmast, islenen sug iizerinde bir etkisi yoktur.

(3) Yukaridaki 2. fikrada belirtildigi gibi maddi kazang veya baska menfaatler elde etmek i¢in bir
baskasini, kisinin i¢inde bulundugu herhangi bir zorluk veya iilke vatandast olmamak olmak dahil
diger durumlardan yararlanarak fuhus yapmaya zorlayan veya tesvik eden kisi yukarida yer alan 2.
fikra uyarinca tanimlanan cezaya tabi tutulacaktir.

(4) Bir ¢cocuga veya 18 yasindan kiiciik birine kars1 bu Maddenin 1. ve 3. fikralarinda tanimlanan
herhangi bir sucu isleyen kisi {i¢ yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(5) Bu Madde uyarinca fuhus yapmasi i¢in tesvik edilen, ayartilan veya kandirilan herhangi bir kiginin
fuhus kayd1 dikkate alinmayacaktir.



Entite seviyesindeki diger cinsel nitelikli su¢lar: Bosna Hersek, Brcko Bolgesi Ceza Kanunu
Madde 201, Savunmasiz bir Kisiyle cinsel iliski

(1) Baska bir kisinin zihinsel rahatsizligindan, zeka geriliginden, baska bir ciddi zihinsel bozukluktan
ya da o kisinin itiraz etmesini imkansiz kilan baska bir durumundan faydalanarak bu kisiyle cinsel
iliskide bulunan ya da kisiye karsi cinsel nitelikli baska eylemlerde bulunan kisiler iki yildan on yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen sug, failin kendisine itiraz edemeyecek durumdan olan bir
kisiye kars1 islenmisse veya fail, kisinin itiraz edemeyecek duruma gelmesine katkida bulunmussa, fail
iic yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Kisi, bu Maddenin 1. fikrasinda atifta bulunulan ciirmii son derece vahsi ve asagilayici bir sekilde
islerse ya da ayn1 magdur birden fazla fail tarafindan birden fazla kez cinsel iliskiye ya da cinsel
nitelikli eylemlere maruz kalmigsa, fail ii¢ yildan on bes yila kadar hapis cezasina ¢arptirilir.

(4) Kisi, bu Maddenin 2. fikrasinda belirtilen ciirmii son derece vahsi ya da asagilayici bir sekilde
islerse ya da ayn1 magdur birden fazla fail tarafindan birden fazla kez cinsel iliskiye ya da cinsel
nitelikli eylemlere maruz kalmissa, fail ii¢ yildan on bes yila kadar hapis cezasina ¢arptirilir.

(5) Bu Maddenin 1. fikrasinda atifta bulunulan sug, cinsel iliskide ya da cinsel nitelikli bagka bir
eylemde bulunulan kisinin 6liimiiyle ya da agir yaralanmasiyla, sagliginin ciddi sekilde bozulmasi
veya hamile kalmasiyla sonuclanmigsa fail en az bes yil hapis cezasi ile cezalandirilir.

(6) Bu Maddenin 3. ve 4. fikralarinda belirtilen suglar, bu maddenin 5. fikrasinda belirtilen sonuglara
yol agarsa, fail en az on yil hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 202, Gorevi Kotiiye Kullanma Yoluyla Cinsel iliski

(1) Gorevi kotiiye kullanarak kendisine maddi, ailevi, sosyal, saglik veya baska bir durum ya da zor
sartlar nedeniyle kendisine bagimli olan baska bir kisiyi cinsel iligskiye ya da cinsel nitelikli bagka bir
cinsel eyleme zorlayan kisi, {i¢ aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kendisine egitim vermesi, 6gretmesi, gozetmesi ya da bakim saglamasi1 maksadiyla emanet edilen
bir ¢ocuga kars1 gorevini kotiiye kullanan ve cinsel iligki veya cinsel nitelikli bagka bir eylemde
bulunan 6gretmen, egitmen, veli, evlat edinen veli, vasi, iivey baba, iivey anne veya diger kimseler alt1
aydan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 203, Cinsel iliskiye zorlama

Bir kisiye, o kisinin veya o kiginin yakininin seref ve itibarini zedeleyecek bir seyi agiga vurma
tehdidinde bulunmak ya da kisiye ya da yakinina agir zarar verme tehdidinde bulunmak suretiyle
cinsel iligskiye zorlayan kisi, alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 204, Cocukla cinsel iliski

(1) Bir ¢cocuga karsi cinsel iliskide bulunan veya cinsel nitelikli bagka bir eylemde bulunan kisi, iki
yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.



(2) Bir ¢cocuga (Tecaviiz, Madde 200, Fikra 1) ya da savunmasiz bir ¢cocuga (Aciz Bir Kisiyle Cinsel
Iliski, Madde 201, Fikra 1) kars1 zorla cinsel iliski ya da cinsel nitelikli baska bir eylemde bulunan
kisi, en az sekiz yil hapis cezast ile cezalandirilir.

(3) Gorevi kotitye kullanmak suretiyle bir ¢ocuga karsi cinsel iliski veya cinsel nitelikli baska bir
eylemde bulunan kisi (Gorevi Kotiiye Kullanma Yoluyla Cinsel Iliski, Madde 202, Fikra 2), bes
yildan on bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(4) Kisi, bu maddenin 1’den 3’kadar olan fikralarinda belirtilen cezai sucu asir1 derecede vahsi veya
asagilayici bir sekilde islerse veya ayni magdurun birkag fail tarafindan birden fazla cinsel iliskiye
veya cinsel iligskiye esdeger cinsel eylemlere maruz kalmasi durumunda fail en az sekiz yil hapis
cezasi ile cezalandirilir.

(5) 1'den 3'e kadar olan fikralarda belirtilen suglar bir gocugun 6liimiiyle sonuglanmigsa veya bir
cocuk agir sekilde yaralanmigsa veya sagligi ciddi sekilde bozulmussa veya bir kiz gocugunun hamile
kalmasiyla sonuglanmigsa, fail en az on yil siireyle hapis cezasi veya uzun siireli hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Madde 207, Fuhusa Ayartma

(1) Bir kisi, maddi kazang ya da baska menfaatler i¢in bir bagkasini1 fuhusa ayartir, kiskirtir ya da
kandirirsa veya herhangi bir sekilde bir kimseyi fuhus yapmasi i¢in fuhus organize etme veya yonetme
suguna dahil olmus baska birine teslim ederse alt1 aydan bes yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir.

(2) Bu madde uyarinca, fuhus yapan, kiskirtilan veya kandirilan herhangi bir kisinin fuhus kaydi
dikkate alinmayacaktir.

Madde 208, Cocugun ya da Resit Olmayan Birinin Pornografik Amaclarla Istismar

(1) Bir cocugu veya resit olmayan bir kisiyi pornografik igerikli fotograf, gorsel-isitsel materyal veya
diger materyalleri ¢cekmek i¢in istismar eden veya bu materyallere sahip olan, ithal eden, satan veya
dagitan veya sunan veya bu kisileri pornografik performansta yer almaya tesvik eden kisiler bir yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu maddenin 1. fikrasinda belirtilen suglarin islenmesinde kullanilmas1 amaglanan veya

kullanilmis olan esyalara el koyulur ve 1. fikrada atifta bulunulan su¢ sonucunda iiretilen materyallere
ve iriinlere el konulur ve bunlar imha edilir.

KARADAG

Madde 204, Tecaviiz

(1) Riza disi cinsel iliskide veya riza dis1 bagka bir cinsel nitelikli eylemde bulunan kisi, bir yildan
sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bir bagkasini zorla veya bu kisinin veya bu kisinin bir yakininin yasamina ve bedenine saldiri
tehdidi ile cinsel iliskiye veya baska bir cinsel eyleme zorlayan kisi, iki y1ldan on yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.



(3) Baskasina kars1 bu Maddenin 1.ve 2. fikralarinda belirtilen eylemi, bu kisinin itibarini veya
haysiyetini zedeleme veya bagka bir tiir agir kotiiliige neden olabilecek ciddi bir tehdit yordamiyla
gerceklestiren kisi bir yi1ldan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Bu Maddenin 1., ve 2. fikralarinda belirtilen eylemlerin agir bedensel yaralanma ile sonuglanmasi
durumunda veya on sekiz yasindan kiicilik birine kars1 gerceklestirilmesi, birkag kisi tarafindan
gerceklestirilmesi veya 0zellikle zalimce ve asagilayici bir sekilde gerceklestirilmesi veya hamilelikle
sonu¢lanmast durumunda, fail bes yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(5) Bu Maddenin 1., 2. ve 3. fikralarindaki eylemlerin 6liimle sonuglanmasi veya bir ¢ocuga karsi
yapilmasi durumunda, fail en az on y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 205, Savunmasiz bir Kisi ile cinsel iliski

(1) Bir bagkasiyla, bu kisinin zihinsel engelinden, akli gelisim bozuklugunda veya baska bir zihinsel
rahatsizlifindan, engelliliginden veya kars1 koymasina engel teskil eden herhangi bir durumdan
faydalanarak cinsel iliskide veya baska bir cinsel nitelikli eylemde bulunan kisi iki y1ldan on yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen eylemler sonucunda engelli kisinin bedenine agir zarar
verilmesi, bu eylemlerin 6zellikle zalimce veya asagilayici bir sekilde gerceklestirilmesi veya birden
fazla kisi tarafindan gergeklestirilmesi veya on sekiz yasindan kiigiik bir ¢ocuga karst yapilmasi ve
hamilelikle sonu¢lanmasi durumunda, fail bes yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Bu Maddenin 1. ve 2. fikralarinda belirtilen eylemlerin magdurun 6liimiiyle sonuglanmasi veya bir
cocuga yapilmasi durumunda, fail en az on yil hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 206, Cocukla cinsel iliski

(1) Bir ¢ocukla cinsel iligskide veya cinsel nitelikli bagka eylemlerde bulunan kisi ii¢ yildan on iki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen eylemin agir bedensel yaralanmayla sonuglanmasi veya
birden ¢ok kisi tarafindan gergeklestirilmesi veya hamilelikle sonuglanmasi1 durumunda, fail beg yildan
on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Bu Maddenin 1. ve 2. fikralarinda belirtilen eylemlerin ¢ocugun dliimiiyle sonuglanmasi
durumunda, fail en az bes yil hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Fail ile ¢ocuk arasinda zihinsel ve bedensel gelisimleri bakimindan 6nemli bir fark yoksa, fail bu
Maddenin 1. fikrasinda belirtilen suctan dolay1 cezalandirilmaz.

Madde 207, Gorevini Kotiiye Kullanma Yoluyla Cinsel iliski

(1) Kendisine bagli veya bagimli konumda bulunan bir kisiyi cinsel iligkiye veya cinsel nitelikli baska
bir eyleme tesvik eden kisi, li¢ aydan ii¢ yila yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Ogretmen, egitmen, koruyucu ebeveyn, iivey ebeveyn veya baska bir kisinin gérevini veya
yetkisini kotiiye kullanarak kendisine egitim, 6gretim, koruma veya bakim amaciyla emanet edilmis
on sekiz yasindan kiiciik biriyle cinsel iligkide veya cinsel nitelikli baska bir eylemde bulunmast
durumunda fail bir yildan on yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.



(3) Bu Maddenin 1. ve 2. fikrasinda belirtilen eylemin bir ¢ocuga karsi islenmesi durumunda, fail ii¢
yildan on iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(4) Bu Maddenin 1. ve 3. fikralarinda belirtilen eylemin hamilelikle sonu¢lanmasi durumunda, fail 1.
fikrada belirtilen sugtan alt1 aydan bes yila kadar hapis ve 2. fikrada belirtilen suctan iki yildan on iki
yila kadar ve 3. fikrada belirtilen sugtan bes yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile hapis
cezalandirilir.

(5) Bu Maddenin 3. fikrasinda belirtilen eylem nedeniyle ¢ocugun 6lmesi durumunda, fail en az on y1l
hapis veya miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.

KUZEY MAKEDONYA

Madde 186—Tecaviiz''®

(1) Bir bagkasinin hayatina veya bedenine veya o kisiye yakin birinin hayatina veya bedenine
dogrudan saldirmak i¢in cebir kullanarak veya cebir kullanmakla tehdit ederek o kisiyi cinsel iliskiye
zorlayan kisi li¢ yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu maddenin (1). fikrasinda belirtilen eylemin, 14 yasin1 doldurmus bir ¢ocuga karsi islenmesi
durumunda, fail en az on y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) 1. fikrada belirtilen eylemin agir bedensel yaralanma, 6liim veya diger ciddi sonuglara neden
olmas1 veya eylemin birkag kisi tarafindan veya ozellikle zalimce ve asagilayici bir sekilde veya
nefretten dolayi islenmis olmas1 durumunda, fail en az dort yil hapis cezast ile cezalandirilir.

(4) Bir bagkasininin bu kisinin veya bu kisiye yakin birinin itibarini veya haysiyetini zedeleyebilecek
veya bagka bir tiir agir kotiiliige neden olabilecek bilgilerin ifsa edilecegi tehdidi cinsel iliskiye
zorlanmas1 durumunda, fail alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(5) 1., 2. ve 3. fikralarda belirtilenden yalnizca bagka bir cinsel eylemde bulunulmasi durumunda fail
1. fikrada belirtilen sugtan alt1 aydan bes yila kadar, 2. fikradaki suctan bir yildan on yila kadar, 3.
fikradaki suctan ii¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir

Madde 186—Savunmasiz birine cinsel saldir1
(1) Bir bagkasina, ruhsal rahatsizlik, ruhsal bozukluk, savunmasizlik, zihinsel engellilik veya kisinin
kars1 koymasina engel olan baska bir kosulu istismar ederek cinsel saldirida bulunan kisi en az sekiz

yil hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu Maddenin (1). fikrasinda belirtilen sugun on dort yasini doldurmus bir cocuga karsi islenmesi
halinde fail en az on y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) 1. fikra ve (2). fikrada belirtilen sugun agir bir bedensel yaralanma, 6liim veya baska herhangi bir
ciddi sonuca neden olmasi durumunda veya sugun, birden fazla kisi tarafindan islenmesi durumunda

18 Resmi Ingilizce geviri igin: https://www.legisla- tionline.org/download/id/8145/file/fYROM_CC 2009 am2018_
en.pdf



veya Ozellikle zalimce veya asagilayici bir sekilde veya nefretle islenmesi durumunda fail en az on yil
veya miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) 1. ve 2. fikralarda belirtilen durumlarda baska bir cinsel eylemde bulunan kisi, 1. fikrada belirtilen
suctan {i¢ yildan bes yila kadar ve 2. fikrada belirtilen sugtan {i¢ yildan on yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Madde 188—On dort yasim doldurmams ¢ocuga yonelik cinsel siddet

(1) 14 yasin1 doldurmamis ¢ocuga tecaviiz veya baska bir cinsel fiilde bulunan kisi, en az 12 yil hapis
cezasi ile cezalandirilir.

(2) 1. fikrada belirtilen eylem agir bir bedensel yaralanma, 6liim veya diger ciddi sonuglara neden
olmasi veya eylem birkag kisi tarafindan veya 6zellikle zalimce ve asagilayict bir sekilde veya nefretle
islenmis durumunda fail en az 15 y1l veya miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Mahkeme, bu Maddenin 2. fikrasinda belirtilen eylem isleyen kisiyi, bu Kanunun 38-b maddesi
uyarinca mesleki faaliyet, aktivite ve gdrevden meneder.

Madde 189—Gaorevi kotiiye kullanma yoluyla cinsel saldir:

(1) Gorevini kotiiye kullanarak, tabi veya bagimli pozisyonda olan bir bagkasini cinsel iliskiye veya
baska bir cinsel eyleme tesvik eden veya ayni niyetle, suiistimalde bulunan, korkutan veya baskasinin
haysiyetini ve kisiligini kiigiik diisiirecek sekilde davranislarda bulunan kisi en az bes yil hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(2) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen sugun kendisine egitim, 6gretim, bakim i¢in emanet edilen 14
yasini doldurmus bir cocuga karsi dogrudan kan hisimligi olan veya erkek kardes veya kiz kardes,
Ogretmen, egitmen, evlat edinen ebeveyn, vasi, livey baba, livey anne, doktor veya baska biri
tarafindan gorevini kotiiye kullanarak islenmesi durumunda veya aile i¢i siddet uygulayarak tecaviiz
veya bagka cinsel eylemlerde bulunulmasi durumunda, fail en az on y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Mahkeme, bu Maddenin 2. fikrasinda belirtilen eylem isleyen kisiyi, bu Kanunun 38-b maddesi
uyarinca mesleki faaliyet, aktivite ve gdrevden meneder.

Madde 190—Bir baskasinin 6niinde cinsel diirtiileri tatmin etmek

(1) Bir bagkasi 6niinde, kamuya agik bir alanda, cinsel eylemde bulunan kisi, para cezasi veya bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) On dort yasint doldurmus bir ¢ocugun oniinde cinsel eylemde bulunan veya ¢cocugu, kendisinin ya
da bagkasinin 6niinde bu tiir bir eyleme tesvik eden kisi, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) On dort yasint doldurmamis bir ¢ocugun oniinde cinsel eylemde bulunan veya ¢cocugu, kendisinin
ya da bagkasinin 6niinde bu tiir bir eyleme tesvik eden kisi, en az dort yil hapis cezasi ile

cezalandirlir.

Madde 191—Fuhusa aracilik etmek



(1) Bir bagkasini fuhusa ayartma, azmettiren, 6zendiren veya giidiileyen veya herhangi bir bicimde bir
kimsenin fuhus amaciyla bir baskasina teslim edilmesine katilan kisi, bes yildan on yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kar nedeniyle baskasinin cinsel hizmetlerden yararlanmasini saglayan kisi ii¢ yildan bes yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir.

(3) 1. ve 2. fikralarda belirtilen suclarin islenmesini organize eden veya bu suglari islerken aile ici
siddet uygulayan kisi en az on y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Bu maddede belirtilen sucun tiizel kisi tarafindan islenmesi durumunda para cezasina hitkmolunur.

(5) Sugun islenmesi sirasinda kullanilan taginmazlara ve esyalara el konulur.

SIRBISTAN

Madde 178—Tecaviiz

(1) Bir baskasini cinsel iliskiye veya cinsel nitelikli bagka bir eyleme, cebir ile veya bu kisinin veya
baska bir kisinin bedenine saldirma tehdidi ile zorlayan kisi bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(2) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen sugun, bu kisinin veya bagka bir kiginin itibarini veya
haysiyetini zedeleyecek bilgilerin ifsa edilmesi veya bagka bir agir kotiiliik tehdidi ile iglenmesi
durumunda, fail iki y1ldan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Bu Maddenin 1. ve 2. fikralarinda belirtilen sugun, aleyhinde islenen kisinin agir bedensel zarar
gormesiyle sonuglanmasi durumunda veya sugun birden fazla kisi tarafindan veya 6zellikle zalimce
veya Ozellikle asagilayici bir sekilde islenmesi durumunda veya geng birine karsi islenmesi
durumunda veya hamilelikle sonu¢lanmasi durumunda fail, bes yildan on bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(4) Bu Maddenin 1. ve 2. fikralarinda belirtilen sugun, aleyhinde islenen kisinin 6lmesi veya bir
cocuga kars1 islenmesi durumunda, fail en az on yil hapis veya miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.

Not: Sirp Ceza Kanununa gore (Madde 112), “cocuk” 14 yasint doldurmamis bir kisi olarak
tanimlanirken, “geng¢” 14 yasini1 doldurmus ancak 18 yasini doldurmamis bir kisi olarak tanimlanir.

Madde 179—Savunmasiz biri Kisiyle cinsel iliski

(1) Bir bagkasiyla cinsel iliskide veya cinsel nitelikli bagka bir eylemde kisinin ruhsal bozuklugundan,
zeka geriliginden veya baska bir akil bozuklugundan, engelliliginden veya kars1 koymasini engelleyen
bagka bir durumdan yararlanarak bulunan kisi, bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Savunmasiz kimselerin, bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen su¢ nedeniyle ciddi bedensel zarar
gormesi durumunda veya sugun birkag kisi tarafindan veya ozellikle zalimce veya asagilayici bir
sekilde islenmesi durumunda veya geng birine karsi islenmesi durumunda veya hamilelikle
sonu¢lanmast durumunda fail bes yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Bu Maddenin 1. ve 2. fikralarinda belirtilen sugun, aleyhinde islenen kisinin 6lmesi veya bir
cocuga kars1 islenmesi durumunda, fail en az on yil hapis veya miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.



Madde 180—Cocuk ile cinsel iliski

(1) Cocuk ile cinsel iligkide bulunan veya cinsel nitelikli bagka bir davranigta bulunan kisi, bes yildan
on iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen sugun, aleyhinde islenen ¢ocuga agir bedensel zarar vermesi
veya fiilin birden fazla kisi tarafindan islenmesi veya hamilelikle sonu¢lanmasi durumunda, fail bes
yildan on bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(3) Cocugun 6liimi, bu Maddenin 1. ve 2. fikralarinda belirtilen sugtan dolay1 meydana gelirse, fail en
az on y1l hapis veya miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Suglu ile ¢cocuk arasinda zihinsel ve bedensel gelisimleri bakimindan 6nemli bir fark yoksa, fail bu
Maddenin 1. fikrasinda belirtilen suctan dolay1 cezalandirilmaz.

Madde 181—Gorevi kotiiye kullanmak yoluyla cinsel iliski

(1) Gorevi kotiiye kullanmak suretiyle, ast veya bagimli konumda bulunan bir kisiyi cinsel iliskiye
veya cinsel nitelikli bagka bir eyleme tesvik eden kisi, li¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Ogretmen, egitmen, koruyucu ebeveyn, iivey ebeveyn veya baska bir kisinin gérevini veya
yetkisini kotiiye kullanarak kendisine egitim, 6gretim, koruma veya bakim amaciyla emanet edilmis
geng biriyle cinsel iliskide veya cinsel nitelikli baska bir eylemde bulunmasi durumunda, fail bir
yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Bu Maddenin 2. fikrasinda belirtilen sugun bir ¢ocuga kars1 islenmesi durumunda, fail bes yildan
on iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Bu Maddenin 1., 2. ve 3. fikralarinda belirtilen sugun hamilelikle sonu¢lanmasi durumunda, fail 1.
fikrada belirtilen sugtan alt1 aydan bes yila kadar hapis ve ikinci fikrada belirtilen suctan iki yi1ldan on
iki yila kadar ve 3. fikrada belirtilen sugtan bes yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile hapis
cezalandirilir.

(5) Bu Maddenin 3. fikrasinda belirtilen su¢ nedeniyle cocugun 6lmesi durumunda, fail en az on yil
hapis veya miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 182—Yasaklanmus cinsel eylemler

(1) 178. Maddenin 1. ve 2. fikralari, 179. Maddenin 1. fikras1 ve 181. Maddenin 1. ve 2. fikralarinda
belirtilen sartlar altinda bagka bir cinsel eylemde bulunan kisi, para cezasi veya {i¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu Kanunun 180. Maddesinin 1. fikras1 ve 181. Maddesinin 3. fikrasinda belirtilen sartlar altinda
baska bir cinsel eylemde bulunan kisi, alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Bu Maddenin 1. ve 2. fikralarinda belirtilen sugun, aleyhine islenen kisinin agir bedensel zarar
gormesine neden olmas1 durumunda veya fiil birkag kisi tarafindan veya 6zellikle zalimce veya
asagilayici bir sekilde isleniyorsa, fail iki y1ldan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.



(4) Bu Maddenin 1. ve 2. fikralarinda belirtilen sugun, aleyhine islenen kisinin 6liimiiyle sonuglanmasi
durumunda, faile en az bes yil hapis cezasi verilir.

Madde 183—Tesvik ve Kolaylastirma

(1) Resit olmayan bir ¢ocugu cinsel iligki veya cinsel nitelikli bagka bir eylem veya davranisa tesvik
eden i¢in kisi, bir yildan sekiz yila kadar hapis ve para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Resit olmayan bir ¢ocugu cinsel iligki veya cinsel nitelikli bagka bir eylem veya davranis i¢in
tedarik eden kisi alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasi ve para cezasiyla cezalandirilir.

Madde 184—Fuhus icin aracilik etmek

(1) Bir kisinin fuhus yapmasina neden olan veya kisiyi fuhusa yonlendiren veya fuhus amaciyla bir
kisinin baska bir kisiye teslim edilmesine istirak eden veya basin yoluyla veya baska bir sekilde
fuhusu tesvik eden ve fuhus reklami yapan kisi alti aydan bes yila kadar hapis ve para cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen sugun resit olmayan birine karsi islenmesi durumunda, fail bir
yildan on yila kadar hapis ve para cezasi ile cezalandirilir.

Madde 185—Pornografik Materyallerin ve Cocuk Pornografisinin gosterilmesi, tedarik edilmesi
ve bulundurulmasi

(1) Resit olmayan birine pornografik igerikli gorselleri, gorsel-isitsel veya diger unsunlari satan,
gosteren veya kamusal olarak sergileyen veya bagka sekillerde temin eden veya bir ¢ocuga
pornografik icerikli bir performans izleten kisi para cezasi veya alt1 aya kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Resit olmayan bir ¢ocugu fotograf, gorsel-isitsel veya pornografik igerikli diger unsurlari iiretmek
veya pornografik bir gosteri i¢in kullanan kisi alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) 1. ve 2. fikralarda yazili sugun bir ¢ocuga karsi islenmesi durumunda, fail, 1. fikradaki sugtan alt1
aydan ti¢ yila kadar hapis ve 2. fikradaki sugtan bir y1ldan sekiz yila kadar hapis cezas ile
cezalandirilir.

(4) Kendisi veya bagka biri i¢in geng birini istismar etmek suretiyle iceren pornografik igerikli
gorselleri, gorsel-isitsel veya diger unsurlari1 temin eden, bulunduran, satan, gosteren, kamusal alanda
sergileyen, elektronik veya baska yollarla kullanima sunan kisi {i¢ aydan alt1 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(5) Bu Maddenin 1., 2., 3., ve 4. fikralarinda belirtilen unsurlara el konulur.

Madde 185a—Cocugu Cinsel Eylemlere istirak Etmeye Tesvik Etmek

(1) Bir kiictigii tecaviize, cinsel iliskiye veya cinsel nitelikli baska bir eyleme tesvik eden kisi, bir
yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) 1. fikrada belirtilen sucun, cebir veya tehdit kullanilarak islenmesi durumunda, fail iki yildan on
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.



Madde 185b—Madde 185b, Bilgisayar Aglarinin ve Diger Elektronik fletisim Yontemlerinin
Resit Olmayanlarin Cinsel Ozgiirliiklerine Karsi Suc¢ Islemek I¢cin Kotiiye Kullanilmasi

(1) 178. Maddenin 4. fikrasi, 179. Maddenin 3. fikrasi, 180. Maddenin 1. ve 2. fikralari, 181.
Maddenin 2. ve 3. Fikralari, 182. Maddenin 1. fikrasi, 183. Maddenin 2. Fikrasi, 184. Maddenin 3.
fikrasi, 185. Maddenin 2. fikrasi ve 185a Maddesinde belirtilen suglarin islemek i¢in ve bilgisayar
aglar1 veya bagka bir elektronik iletisim yontemini kullanarak, resit olmayan biriyle gériigme
ayarlayan ve Onceden kararlastirilan mekana resit olmayanla bulusmak icin gelen kisi alt1 aydan bes
yila kadar hapis cezasi ve para cezasi ile cezalandirilacaktir.

(2) Cocuga kars 1. fikrada belirtilen sucu isleyen kisi, bir yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

TURKIYE

Madde 102 - Cinsel saldir:

(Degisik: 18/6/2014-6545/58 md.)

(1) Cinsel davraniglarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi, magdurun sikayeti
tizerine 5'"” y1ldan 10 yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Cinsel davranisin sarkintilik diizeyinde
kalmas1 halinde iki yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle islenmesi durumunda, 12 yildan az
olmamak {izere hapis cezasina hitkkmolunur. Bu fiilin ese kars1 islenmesi halinde, sorusturma ve
kovusturmanin yapilmasi magdurun sikayetine baglidir.

(3) Sugun;

a) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,

b) Kamu gorevinin, vesayet veya hizmet iliskisinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle,

¢) Ugiincii derece dahil kan veya kaym hisimligi iliskisi icinde bulunan bir kisiye kars1 ya da iivey
baba, livey anne, livey kardes, evlat edinen veya evlatlik tarafindan,

d) Silahla veya birden fazla kisi tarafindan birlikte,
e) Insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladig
kolayliktan faydalanmak suretiyle, islenmesi hélinde, yukaridaki fikralara gore verilen cezalar yar1

oraninda artirilir.

(4) Cinsel saldir1 i¢in bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine neden
olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna iligskin hiikiimler uygulanir.

(5) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6limii halinde, agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasina hiikmolunur.

"9 Ulusal partnerin de belirttigi gibi, legislationonline sitesindeki Ingilizce ¢eviride “iki yildan on yila kadar” kadar

yaziyordu. Tiirkge kaynaklara bakildiktan sonra bu ifade “bes yildan on yila kadar” olarak degistirildi.



Madde 103 — Cocuklarin cinsel istismari
(Degisik: 18/6/2014-6545/59 md.)

(1) (Yeniden diizenlenen birinci ve ikinci ctimle: 24/11/2016-6763/13 md.) Cocugu cinsel yonden
istismar eden kisi, sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Cinsel istismarin
sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. (Ek
climle: 24/11/2016-6763/13 md.) Magdurun on iki yasin1 tamamlamamis olmas1 halinde verilecek
ceza, istismar durumunda on yildan, sarkintilik durumunda bes yildan az olamaz.'* Sarkintilik
diizeyinde kalmig sucgun failinin ¢ocuk olmasi halinde sorusturma ve kovusturma yapilmast magdurun,
velisinin veya vasisinin gikayetine baglidir. Cinsel istismar deyiminden;

a) On bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi gergeklestirilen her tiirlii cinsel davranis,

b) Diger ¢ocuklara kars1 sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali olarak
gerceklestirilen cinsel davranislar, anlagilir.

(2) (Yeniden diizenleme: 24/11/2016-6763/13 md.) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim
sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi durumunda, on alt1 yi1ldan asag1 olmamak {izere hapis cezasina
hiikmolunur. Magdurun on iki yasini tamamlamamis olmas1 halinde verilecek ceza on sekiz yildan az
olamaz.

(3) Sugun;
a) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

b) Insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarmn sagladig
kolayliktan faydalanmak suretiyle,

¢) Uciincii derece dahil kan veya kaym hisimligi iliskisi icinde bulunan bir kisiye kars1 ya da iivey
baba, {ivey ana, iivey kardes veya evlat edinen tarafindan,

d) Vasi, egitici, 0gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim veya
gozetim ylkiimliiliigii bulunan kisiler tarafindan,

e) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin sagladig1 niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle, islenmesi
halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(4) Cinsel istismarin, birinci fikranin (a) bendindeki ¢ocuklara karsi cebir veya tehditle ya da (b)
bendindeki ¢ocuklara kars1 silah kullanmak suretiyle gerceklestirilmesi halinde, yukaridaki fikralara
gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(5) Cinsel istismar i¢in basvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine neden
olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna iligkin hiikiimler uygulanir.

(6) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya o6liimii halinde, agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasina hiikmolunur.

20 Ulusal partner “Magdurun on iki yagin1 tamamlamamis olmasi halinde verilecek ceza, istismar durumunda on yildan,

sarkintilik durumunda bes yildan az olamaz” ifadesinin 24 Kasim 2016°da eklendigini ve ingilizce geviride bulunmadigin
belirtti. Tiirk¢e kaynaklardan kontrol edildikten sonra bu diizeltme yapildi.



Madde 104 — Resit olmayanla/olmayanlar arasinda cinsel iliski

(1) Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasin1 bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide bulunan kisi,
sikayet lizerine, iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (6545 sayili kanunun 60.
Maddesi uyarinca 18 Haziran 2014 tarihinde “alt1 aydan iki yila kadar” ibaresi “iki y1ldan bes yila
kadar” ibaresi ile degistirilmistir.)

(2) (Iptal: Ana.Mah.nin 23/11/2005 tarihli ve E: 2005/103, K: 2005/89 sayil1 karari ile; Yeniden
diizenleme: 18/6/2014-6545/60 md.) Sucun magdur ile arasinda evlenme yasagi bulunan kisi
tarafindan islenmesi halinde, sikdyet aranmaksizin, on yildan on bes yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.

(3) (Ek: 18/6/2014-6545/60 md.) Sucun, evlat edinecegi cocugun evlat edinme 6ncesi bakimini
iistlenen veya koruyucu aile iligkisi ¢cergevesinde koruma, bakim ve gozetim ytikiimliiliigii bulunan
kisi tarafindan igslenmesi halinde, sikayet aranmaksizin ikinci fikraya gore cezaya hilkkmolunur.

Madde 226 — Miistehcenlik

(1) a) Bir ¢cocuga miistehcen goriintii, yazi veya sozleri i¢eren lirlinleri veren ya da bunlarin igerigini
gosteren, okuyan, okutan veya dinleten,

b) Bunlarin igeriklerini ¢ocuklarin girebilecegi veya gorebilecegi yerlerde ya da alenen gosteren,
goriilebilecek sekilde sergileyen, okuyan, okutan, sdyleyen, soyleten,

¢) Bu iiriinleri, icerigine vakif olunabilecek sekilde satisa veya kiraya arz eden,

d) Bu iirlinleri, bunlarin satisina mahsus aligveris yerleri disinda, satisa arz eden, satan veya kiraya
veren,

e) Bu tiriinleri, sair mal veya hizmet satiglar1 yaninda veya dolayisiyla bedelsiz olarak veren veya
dagitan,

f) Bu iiriinlerin reklamin1 yapan, Kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Miistehcen goriintii, yazi veya sozleri basin ve yayin yolu ile yayimlayan veya yayinlanmasina
aracilik eden kisi alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(3) Miistehcen goriintii, yazi veya sozleri iceren tirlinlerin iiretiminde ¢ocuklari, temsili gocuk
goriintlilerini veya ¢ocuk gibi goriinen kisileri kullanan kisi, bes yi1ldan on yila kadar hapis ve besbin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu {irtinleri lilkeye sokan, ¢cogaltan, satiga arz eden,
satan, nakleden, depolayan, ihra¢ eden, bulunduran ya da baskalarinin kullanimina sunan kisi, iki
yildan bes yila kadar hapis ve besbin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(4) Siddet kullanilarak, hayvanlarla, 6lmiis insan bedeni iizerinde veya dogal olmayan yoldan yapilan
cinsel davraniglara iliskin yazi, ses veya goriintiileri i¢eren iirlinleri iireten, lilkeye sokan, satisa arz
eden, satan, nakleden, depolayan, bagkalarinin kullanimina sunan veya bulunduran kisi, bir yildan dort
yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.



(5) Ug ve dordiincii fikralardaki iiriinlerin igerigini basin ve yayn yolu ile yayinlayan veya
yayinlanmasina aracilik eden ya da ¢ocuklarin gérmesini, dinlemesini veya okumasini saglayan kisi,
alt1 yildan on yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(6) Bu suglardan dolayi, tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkkmolunur.

(7) Bu Madde hiikiimleri, bilimsel eserlerle; ti¢lincii fikra hari¢ olmak ve ¢ocuklara ulagmasi
engellenmek kosuluyla, sanatsal ve edebi degeri olan eserler hakkinda uygulanmaz.

Madde 227 — Fuhus

(1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu maksatla tedarik eden veya barindiran
ya da ¢cocugun fuhsuna aracilik eden kisi, dort yildan on yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. Bu sucun islenisine yonelik hazirlik hareketleri de tamamlanmis sug gibi
cezalandirilir.

(2) Bir kimseyi fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da fuhus i¢in aracilik eden veya yer
temin eden kisi, iki yildan dort yila kadar hapis ve tigbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Fuhsa siiriiklenen kisinin kazancindan yararlanilarak kismen veya tamamen gecimin saglanmasi, fuhsa
tesvik sayilir.

(3) (Miilga: 6/12/2006 — 5560/45 md.; Yeniden diizenleme: 24/11/2016 6763/18 md.) Fuhsu
kolaylastirmak veya fuhsa aracilik etmek amaciyla hazirlanmis goriintii, yazi ve sozleri igeren {iriinleri
veren, dagitan veya yayan kisi bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve iki yiiz giinden iki bin giline kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da ¢aresizliginden yararlanarak bir kimseyi fuhsa sevk
eden veya fuhus yapmasini saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yarisindan
iki katina kadar artirilir.

(5) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglarin es, iistsoy, kayin iistsoy, kardes, evlat edinen, vasi,
egitici, 0gretici, bakici, koruma ve gozetim yiikiimliiliigii bulunan diger kisiler tarafindan ya da kamu
gorevi veya hizmet iligkisinin sagladig1 niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde,

verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(6) Bu suglarin, sug islemek amaciyla teskil edilmis orgiit faaliyeti ¢cergevesinde islenmesi halinde,
yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(7) Bu suglardan dolayi, tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkkmolunur.
(8) Fuhsa siiriiklenen kisi, tedaviye veya psikolojik terapiye tabi tutulabilir.
KOSOVA*

Madde 227 - Tecaviiz'*!

121 Assembly of Kosovo*, Code No.06/L-074, Kosovo Ceza Kanunu*, 2019, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.

aspx?ActID=18413 (Ingilizce)



1. Bir baskasini rizasi olmaksizin cinsel eyleme maruz birakan kisi iki (2) yildan (10) yila kadar hapis
cezasli ile cezalandirilir.

2. Bir bagkasini, o kisinin ya da kisiyle yakindan baglantili olan birinin itibarini ciddi bir sekilde
zedeleyecek bir gercegi aciklamakla tehdit ederek cinsel eyleme maruz birakan kisi ti¢ (3) yildan ona

(10) kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

3. Asagidaki durumlardan biri veya birkagi altinda bir baskasini cinsel eyleme maruz birakan kisi bes
(5) yildan on (10) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir:

3.1 kisiye yonelik ciddi tehdit veya siddet tehdidi ile;
3.2 kisiye veya bagka bir kisinin hayatina veya bedenine yonelik zarar verme tehdidi ile; veya
3.3 kisinin korunmasiz oldugu ve giivenliginin tehlikede oldugu bir durumu istismar ederek.

4. Bu Maddenin 1. veya 2. fikralarinda belirtilen sugun asagidaki durumlardan biri veya birkac1 altinda
islenmesi halinde, fail bes (5) yi1ldan on bes (15) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

4.1 suca, Oncesinde, sirasinda veya sonrasinda, bir igskence eyleminin veya insanlik dis1
muamelenin eslik etmesi;

4.2 failin cebir kullanmas;

4.3 failin kisinin bedeninde agir yaralanmaya veya kisinin zihinsel veya fiziksel sagligina ciddi
bir rahatsizliga neden olmas;

4.4 failin bir silah ya da tehlikeli bir alet kullanmas1 ya da kullanmakla tehdit etmesi;

4.5 failin kasith olarak kisinin alkol, uyusturucu veya diger maddelerle sarhos olmasina neden
olmasi;

4.6 sucun birden fazla kisi tarafindan miistereken islenmesi;

4.7 failin, kisinin yas1, zihinsel veya fiziksel kapasitelerinin azalmasi, fiziksel veya zihinsel
bozuklugu veya engelliligi veya hamilelik nedeniyle son derece savunmasiz oldugunu bilmesi;

4.8 magdurun on alt1 (16) ile on sekiz (18) yaslar1 arasinda olmast;

4.9 failin, kisinin ebeveyni, evlat edinen ebeveyni, koruyucu ebeveyni, iivey ebeveyni,
biiylikanne ve biiylikbabasi, amcasi, teyzesi veya kardesi olmasi veya magdurla aile ici iligki
icinde olmasi;

4.10 failin bir 6gretmen, bir dini lider, bir saglik uzmani, bu kisinin yetistirilmesi veya bakimi
ile gorevlendirilmis veya kisi iizerinde baska bir sekilde yetkili bir konumda bulunan bir kisi
olmast:

4.10.1 failin, bu kisinin veya ii¢lincii bir kisinin mali, ailevi, sosyal, saglik, isttihdam, egitim,
dini veya diger konular tizerindeki kontroliinii kotiiye kullanmast;



4.10.2 magdurun cezaevinde, durusma dncesi gozaltinda, disiplin merkezinde tutulmasi, bir
egitim kurumuna veya egitim 1slah kurumuna gonderilmis olmasi, hastane, akil sagligi veya
rehabilitasyon tesisinde bir hasta olarak kalmasi, yatili bakim evinde ya da siinakta ikamet
eden bir kisi olmas1 veya mahkeme veya savcilik karartyla veya bir kanun uyarinca bagka bir
yerde tutulmasi veya kapatilmasi; veya

4.10.3 failin, yetistirme, egitim veya bakim amaciyla kendisinin emanet edilen magdur
iizerindeki yetkisini kotiiye kullanmasi.

5. Bu Maddenin 1., 2., 3. veya 4. fikralarinda belirtilen su¢un, magdurun 6liimiiyle sonu¢lanmasi
durumunda, fail (10) yildan az olmamak {izere veya dmiir boyu hapis cezasi ile cezalandirilir.

6. Bu Maddenin 1. veya 2. fikralarinda belirtilen sugun on alt1 (16) yasindan kiigiik bir kisiye kars1
islenmesi halinde, fail bes (5) yi1ldan yirmi (20) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

7. Bu Maddenin 1. veya 2. fikralarinda belirtilen sugun on dort (14) yasindan kiigiik bir kisiye karsi
islenmesi halinde, fail en az on (10) y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

8. Bu Maddenin 6. veya 7. fikralarinda belirtilen sugun, bu Maddenin 3. veya 4. fikralarinda belirtilen
kosullardan biri veya birkag1 altinda islenmesi durumunda, fail en az on bes (15) y1l hapis cezasi ile

cezalandirilir.

9. Bu Maddenin 6. veya 7. fikralarinda belirtilen sugun magdurun liimiiyle sonuglanmasi durumunda,
fail en az yirmi (20) y1l veya dmiir boyu hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 229 - Cinsel saldir
1. Bir kisiye rizasi olmaksizin cinsel maksatla dokunan veya bu kisiyi, faile ya da bagka bir kisiye
cinsel maksatla dokunmaya sevk eden kisi, para cezasi veya bir (1) yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.
2. Asagida durumlarin biri veya birkag1 altinda bir kisiye rizasi olmaksizin cinsel maksatla dokunan
veya bu kisiyi, faile ya da baska bir kisiye cinsel maksatla dokunmaya sevk eden kisi, bir (1) ila yedi
(7) y1l arasinda hapis cezasi ile cezalandirilir.

2.1 kisiye yonelik ciddi tehdit veya siddet tehdidi ile;

2.2 kisiye veya bagka bir kisinin hayatina veya bedenine yonelik zarar verme tehdidi ile; veya

2.3 kisinin korunmasiz oldugu ve giivenliginin tehlikede oldugu bir durumu istismar ederek.

3. Bu Maddenin 1. veya 2. fikralarinda belirtilen sugun asagidaki durumlardan biri veya birkac1 altinda
islenmesi halinde, fail ii¢ (3) yildan on (10) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir:

3.1 suga, oncesinde, sirasinda veya sonrasinda, bir iskence eyleminin veya insanlik dis1
muamelenin eslik etmesi;

3.2 failin cebir kullanmasi;

3.3 failin kisinin bedeninde agir yaralanmaya veya kisinin zihinsel veya fiziksel sagligina ciddi
bir rahatsizliga neden olmas;



3.4 failin bir silah ya da tehlikeli bir alet kullanmasi ya da kullanmakla tehdit etmesi;

3.5 failin kasitl olarak kisinin alkol, uyusturucu veya diger maddelerle sarhos olmasina neden
olmasi;

3.6 sugun birden fazla kisi tarafindan miistereken islenmesi;

3.7 failin, kisinin yasi, zihinsel veya fiziksel kapasitelerinin azalmasi, fiziksel veya zihinsel
bozuklugu veya engelliligi veya hamilelik nedeniyle son derece savunmasiz oldugunu bilmesi;

3.8 magdurun on alt1 (16) ile on sekiz (18) yaslar1 arasinda olmast;

3.9 failin, kisinin ebeveyni, evlat edinen ebeveyni, koruyucu ebeveyni, livey ebeveyni,
biiylikanne ve biiylikbabasi, amcasi, teyzesi veya kardesi olmasi veya magdurla aile ici iligki
icinde olmast;

3.10 failin bir 6gretmen, bir dini lider, bir saglik uzmani, bu kisinin yetistirilmesi veya bakimi
ile gorevlendirilmis veya kisi iizerinde baska bir sekilde yetkili bir konumda bulunan bir kisi
olmast:

3.10.1 failin, bu kisinin veya {i¢iincii bir kisinin mali, ailevi, sosyal, saglik, istthdam, egitim,
dini veya diger konular tizerindeki kontroliinii kotiiye kullanmast;

3.10.2 magdurun cezaevinde, durusma Oncesi gozaltinda, disiplin merkezinde tutulmasi, bir
egitim kurumuna veya egitim 1slah kurumuna gonderilmis olmasi, hastane, akil sagligi veya
rehabilitasyon tesisinde bir hasta olarak kalmasi, yatili bakim evinde ya da siinakta ikamet
eden bir kisi olmas1 veya mahkeme veya savcilik karartyla veya bir yasa uyarinca bagka bir
yerde tutulmasi veya kapatilmasi; veya

3.10.3 failin, yetistirme, egitim veya bakim amaciyla kendisinin emanet edilen magdur
iizerindeki yetkisini kotiiye kullanmasi.

4. Bu Maddenin 1. veya 2. fikralarinda belirtilen sugun magdurun 6liimiiyle sonuglanmast durumunda,
fail on (10) y1ldan az olmamak iizere hapis veya dmiir boyu hapis ile cezalandirilir.

5. Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen sugun on alt1 (16) yasindan kiictik bir kisiye kars1 islenmesi
durumunda, fail bes (5) yildan on (10) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

6. Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen sugun, on dort (14) yasindan kii¢iik bir kisiye kars1 islenmesi
durumunda, fail on (10) yildan yirmi (20) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

7. Bu Maddenin 5. veya 6. fikralarinda belirtilen sugun, bu Maddenin 2. veya 3. fikralarinda belirtilen
kosullardan biri veya birkag1 altinda islenmesi durumunda, fail, en az on bes (15) y1l hapis cezast ile
cezalandirilir.

8. Bu Maddenin 5. veya 6. fikralarinda belirtilen sugun magdurun liimiiyle sonuglanmasi durumunda,
fail, on bes (15) yildan az olmamak iizere veya omiir boyu hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 230 - Cinsel biitiinliigiin bozulmasi



1. Bir kisiyi rizas1 olmaksizin viicudunun 6zel yerlerini agmaya, mastiirbasyon yapmaya veya cinsel
biitiinliiglinli bozan baska bir fiile sevk eden kimse, para cezasi veya li¢ (3) aydan bir (1) yila kadar
hapis ile cezalandirilir.
2. Asagida durumlarin biri veya birkagi altinda bir kisiyi rizasi olmaksizin viicudunun 6zel yerlerini
acmaya, mastiirbasyon yapmaya veya cinsel biitiinliiglinli bozan baska bir fiile sevk eden kimse, para
cezasi veya bir (1) yildan ti¢ (3) yila kadar hapis ile cezalandirilir.

2.1 kisiye yonelik ciddi tehdit veya siddet tehdidi ile;

2.2 kisiye veya bagka bir kisinin hayatina veya bedenine yonelik zarar verme tehdidi ile; veya

2.3 kisinin korunmasiz oldugu ve giivenliginin tehlikede oldugu bir durumu istismar ederek.
3. Bu Maddenin 1. veya 2. fikralarinda belirtilen sugun asagidaki durumlardan biri veya birkac1 altinda
islenmesi halinde, fail bir (1) yi1ldan on (10) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir:

3.1 suga, Oncesinde, sirasinda veya sonrasinda, bir iskence eyleminin veya insanlik dis1

muamelenin eslik etmesi;

3.2 failin cebir kullanmasi;

3.3 failin kisinin bedeninde agir yaralanmaya veya kisinin zihinsel veya fiziksel sagligina ciddi
bir rahatsizliga neden olmas;

3.4 failin bir silah ya da tehlikeli bir alet kullanmasi ya da kullanmakla tehdit etmesi;

3.5 failin kasith olarak kisinin alkol, uyusturucu veya diger maddelerle sarhos olmasina neden
olmasi;

3.6 sugun birden fazla kisi tarafindan miistereken islenmesi;

3.7 failin, kisinin yasi, zihinsel veya fiziksel kapasitelerinin azalmasi, fiziksel veya zihinsel
bozuklugu veya engelliligi veya hamilelik nedeniyle son derece savunmasiz oldugunu bilmesi;

3.8 magdurun on alt1 (16) ile on sekiz (18) yaslar1 arasinda olmast;

3.9 failin, kisinin ebeveyni, evlat edinen ebeveyni, koruyucu ebeveyni, iivey ebeveyni,
biiylikanne ve biiylikbabasi, amcasi, teyzesi veya kardesi olmasi veya magdurla aile ici iligki
icinde olmast;

3.10 failin bir 6gretmen, bir dini lider, bir saglik uzmani, bu kisinin yetistirilmesi veya bakimi
ile gorevlendirilmis veya kisi iizerinde baska bir sekilde yetkili bir konumda bulunan bir kisi
olmast:

3.10.1 failin, bu kisinin veya {i¢iincii bir kisinin mali, ailevi, sosyal, saglik, istthdam, egitim,
dini veya diger konular tizerindeki kontroliinii kotiiye kullanmast;

3.10.2 magdurun cezaevinde, durusma Oncesi gozaltinda, disiplin merkezinde tutulmasi, bir
egitim kurumuna veya egitim 1slah kurumuna gonderilmis olmasi, hastane, akil sagligi veya



rehabilitasyon tesisinde bir hasta olarak kalmasi, yatili bakim evinde ya da siinakta ikamet
eden bir kisi olmas1 veya mahkeme veya savcilik karartyla veya bir kanun uyarinca bagka bir
yerde tutulmasi veya kapatilmasi; veya

3.10.3 failin, yetistirme, egitim veya bakim amaciyla kendisinin emanet edilen magdur
iizerindeki yetkisini kotiiye kullanmasi.

4. Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen su¢ on alt1 (16) yasindan kiigtik bir kisiye kars1 islenmesi
durumunda, fail bir (1) yildan bes (5) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

5. Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen sugun on dort (14) yasindan kiiciik bir kisiye karsi islenmesi
durumunda, fail tii¢ (3) yildan sekiz (8) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

6. Bu Maddenin 4. veya 5. fikralarinda belirtilen sugun, bu Maddenin 2. veya 3. fikralarinda belirtilen
kosullardan biri veya birkag1 altinda islenmesi durumunda, fail en az on bes (15) y1l hapis cezasi ile
cezalandirilir.

7. Bu Maddenin 5. veya 6. fikralarinda belirtilen sugun magdurun 6liimiiyle sonuglanmasi durumunda,
fail en az on bes (15) y1l hapis veya dmiir boyu hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu Maddenin 1.
paragrafinda belirtilen sugu islemeye tesebbiis cezalandirilir.

Madde 231 — On alt1 yasindan kiiciik Kisilere pornografik materyal teklif etmek

1. On alt1 (16) yasindan kiiciik bir kisiye pornografik icerikli fotograflar, gorsel-isitsel materyal veya
diger nesneleri satan, satmayi teklif eden, gosteren veya baska bir sekilde tedarik eden veya bu kisinin
pornografik icerige sahip canli performansa katilmasina izin veren veya bu kisiyi kasten bu tiir bir
performansa sokan kisi para cezasi ve ii¢ (3) aydan ti¢ (3) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

2. Bu Maddenin 1. fikrasindaki pornografik materyale el konulacaktir.

Madde 232 - Pornografide cocuk istismari

1. Cocuk pornografisi iireten veya ¢ocuklari canli performansta veya pornografik malzemelerin
iiretimin i¢in kullanan ya da dahil eden kisi, bes (5) yildan on bes (15) yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.

2. Cocuk pornografisini satan, dagitan, tanitan, sergileyen, ileten, teklif eden veya kullanima sunan
kisi ti¢ (3) y1ldan on (10) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

3. Kendisi veya baskasi i¢in ¢ocuk pornografisi tedarik eden veya bulunduran kisi, para cezasi ve bir
(1) yildan bes (5) yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

4. Bu Maddede belirtilen sucu islemeye tesebbiis eden kisiler cezalandirilir.

5. Bu Maddenin amaglar1 dogrultusunda, “canli performans”, asagidakilerin bilgi ve iletisim
teknolojisi araciligtyla canli olarak teshir edilmesini igerir:

5.1 gercek veya taklit cinsel igerikli davranislarda bulunan bir ¢ocuk; veya

5.2 oncelikle cinsel amaglar i¢in bir cocugun cinsel organlari.



Madde 233 - Yalan evlilik teklifiyle aldatarak cinsel eylemleri tesvik etmek

On alt1 (16) ila on sekiz (18) yas arasindaki bir kisiyi cinsel iliskiye girmeye ikna etmek i¢in aldatici
ve yanlis bir sekilde evlilik vaadinde bulunanlar, para cezasi veya tii¢ (3) yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Madde 234 — Fuhusu kolaylastirma veya fuhusa zorlamak

1. Bir baskasin1 fuhus amaciyla ise alan, organize eden, asiste eden, alikoyan, gizleyen veya kontrol
eden kisi, alt1 (6) aydan dort (4) yila kadar para cezasi ve hapis cezasi ile cezalandirilir.

2. Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen sugun, okul veya ¢ocuklarin kullandig1 baska bir yerin ii¢ yiiz
elli (350) metre yarigapinda islenmesi durumunda, fail para cezasi ve bir (1) yildan bes (5) yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

3. Bu Maddenin 1., 2. veya 3. fikralarinda belirtilen sugun, on alt1 (16) ila on sekiz (18) yaslar1
arasindaki bir kisiye kars islenmesi durumunda, fail para ve iki (2) y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

4. Bu Maddenin 1., 2. veya 3. fikralarinda belirtilen sugun on alt1 (16) yasindan kiigiik bir kisiye kars1
islenmesi durumunda, para cezasi ve fail bes (5) yildan on (20) yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

5. Bu Maddenin 1., 2. veya 3. fikralarinda belirtilen sugun, on dort (14) yasindan kiiciik bir kisiye
kars1 islenmesi durumunda, fail en az para cezasi ve on (10) yildan az olmamak iizere hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Madde 235 - Fuhus icin yer saglanmasi

1. Ister miilk sahibi, ister ev sahibi, ister kiraci, ister isgalci veya gorevli olsun, bir baskasina fuhus
yapmak veya fuhusu kolaylastirmak amacryla bilerek mekan saglayan kisi para cezasi ve dort (4) yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

2. Bu Maddenin 1. paragrafinda belirtilen sugun, bir okul veya ¢ocuklar tarafindan kullanilan baska bir
yerin ii¢ yiiz elli (350) metre yaricapinda islenmesi durumunda, fail para cezasi ve alt1 (6) aydan bes
(5) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

3. Bu Maddenin 1. veya 2. fikralarinda belirtilen sucun, on alt1 (16) ila on sekiz (18) yaslar1 arasinda
bir veya daha fazla kisinin fuhus yapmasi amaciyla ya da fuhus yapmasini kolaylastirmak amaciyla
islenmesi durumunda, fail para cezasi ve bir (1) yildan on (10) yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

4. Bu Maddenin 1. veya 2. fikralarinda belirtilen sugun, on alt1 (16) yasindan kii¢iik bir veya daha
fazla kisinin fuhus yapmasi amaciyla veya fuhus yapmasini kolaylastirmak amaciyla iglenmesi
halinde, fail para cezas1 ve bes (5) yildan yirmi (20) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

5. Bu Maddenin 1. veya 2. fikralarinda belirtilen su¢un, on alt1 (14) yasindan kiiciik bir veya daha
fazla kisinin fuhus yapmasi amaciyla veya fuhus yapmasini kolaylastirmak amaciyla iglenmesi
halinde, fail para cezasi ve en az on (10) y1l hapis cezas: ile cezalandirilir.



6. Bu Maddenin amaglar1 dogrultusunda “fuhusun kolaylastirilmasi”, bunlarla sinirli olmamakla
birlikte, bir bagkasini1 fuhus amaciyla ise almayi, organize etmeyi, asiste etmeyi, kontrol etmeyi,
alikoymay1 ve gizlemeyi igerir.

Madde 236 - Aile ici cinsel iliskiler

1. Ailenin iiyesi olan on sekiz (18) yasini1 doldurmus bir altsoy veya on sekiz (18) yasini doldurmus bir
kardes ile cinsel iliskide bulunan kimse, para cezasi veya ii¢ (3) aydan ii¢ (3) yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

2. Ebeveyn, evlat edinen ebeveyn, koruyucu ebeveyn, iivey ebeveyn, biiylikbaba, biiyiikanne, amca
veya halanin on alt1 (16) ila on sekiz (18) yaslar1 arasinda olan ¢ocugu, livey ¢ocugu, torunu veya
yegeni ile cinsel iligkide bulunmasi durumunda en az {i¢ (3) y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

3. Ebeveyn, evlat edinen ebeveyn, koruyucu ebeveyn, livey ebeveyn, biiyiikbaba, biiylikanne, amca
veya halanin on alt1 (14) ila on sekiz (16) yaslar1 arasinda olan ¢gocugu, livey ¢ocugu, torunu veya
yegeni ile cinsel iligkide bulunmasi durumunda en az {i¢ (5) y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

4. Ebeveyn, evlat edinen ebeveyn, koruyucu ebeveyn, iivey ebeveyn, biiylikbaba, biiyiikanne, amca
veya halanin on alt1 (14) yasindan kii¢iik cocugu, iivey ¢cocugu, torunu veya yegeni ile cinsel iligskide
bulunmasi durumunda en az ii¢ (10) y1l hapis cezasi ile cezalandirilir.

5. Biiyiik kardes, on alt1 (16) ila on sekiz (18) yaslar1 arasindaki kardes, evlat edinilen kardes veya
iivey kardes ile cinsel iligkiye girerse, biiylik kardes bu Maddenin 2. fikrasinda belirtilen sekilde
cezalandirilir.

6. Biiyiik kardes, on dort (14) ila on alt1 (16) yaslar1 arasindaki kardes, evlat edinen kardes, livey
kardes ile cinsel iliskiye girerse, biiyiik kardes bu Maddenin 3. fikrasinda belirtilen sekilde

cezalandirilir.

7. Biiyiik kardes, on dort (14) yasindan kiigiik kardes, evlat edinen kardes, livey kardes ile cinsel
iligkiye girerse, biiylik kardes bu Maddenin 4. fikrasinda belirtilen sekilde cezalandirilir.

Boliim 2: Cinsel tacize dair hiikiimler

1) Cinsel tacizin sug sayildig iilkelerdeki hiikiimler

2) is kanunu ve diger ilgili kanunlardaki hiikiimler: Ayrimcilik Karsitt Kanunlar, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Kanunlart

Cinsel taciz, Arnavutluk’ta (Ceza Kanunu Madde180a), Bosna Hersek’in bir entitesi olan Sirp
Cumbhuriyeti’nde (Ceza Kanunu Madde 170), Sirbistan’ta (Ceza Kanunu Madde 182a), Tiirkiye’de
(Ceza Kanunu Madde 105) ve Kosova’da* (Ceza Kanunu Madde 183)* ceza gerektiren 6zgiil bir sug
olarak tanimlanmistir. Cinsel taciz re’sen kovusturulmamaktadir — cinsel tacize iligskin cezai
kovusturma ancak sahsi kovusturma seklinde yiiriitiilebilir, yani, yalnizca magdurun sikayeti iizerine
baslatilabilir.

Karadag, Kuzey Makedonya, Bosna Hersek'in bir entitesi olan Bosna Hersek Federasyonu ve
Brcko Bolgesi'nde cinsel taciz su¢ sayilmiyor. Ancak bu iilkelerde/entitelerde cinsel taciz, Is
Kanunu, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kanunu gibi kanunlarda ele alinmaktadir. Bu nedenle cinsel taciz



diger (cezai olmayan) yaptirimlara tabidir ve/veya yasal koruma olanaklari saglanmaktadir (tazminat
talep edilebilmektedir).

Ornegin, devlet seviyesinde, Bosna Hersek Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kanununun 5. Maddesinin 2.
fikrasinda'** ve Ayrimeciligin Yasaklanmasi Kanununun 4. Maddesinin, 2. fikrasinda'> cinsel tacizden
s0z edilirken, entite seviyesinde ise Bosna Hersek Federasyonu Is Kanununun 9. Maddesinin 3.
fikrasinda'**, Sirbistan Cumhuriyeti is Kanununun 24. Maddesinin 3. fikrasinda'*’ ve Bréko Bolgesi Is
Kanununun 10. Maddesinin 3. fikrasinda'?® cinsel tacizden s6z edilmektedir. Karadag’da cinsel taciz,
Ayrimciligin Yasaklanmasi Kanununun 7. Maddesi ile is Kanunu ve Isyerinde Tacizin Yasaklanmasi
Kanunlarinda bir tiir ayrimcilik olarak tanimlanmaktadir.

Ceza gerektiren su¢ olarak cinsel taciz — Arnavutluk, Bosna Hersek’in bir entitesi olan Sirp
Cumbhuriyeti, Sirbistan, Tiirkiye ve Kosova*'min Ceza Kanunlarindaki tammlamalar

ARNAVUTLUK

Arnavutluk Ceza Kanunu Madde 108/a, Cinsel Taciz
(02.05.2013 tarihinde 144 sayili kanun ile eklenmistir, Madde 24)

(1) Tehditkar, olumsuz, asagilayici, kiiciik diisiiriicli veya saldirgan bir ortam yaratarak herhangi bir
sekilde veya bigimde bir kisinin haysiyetini zedeleyen cinsel nitelikli eylemler cezai bir sug olusturur
ve kisi bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu sugun birden ¢ok kisi tarafindan, birden fazla kisiye karsi, bir kereden fazla islenmesi
durumunda veya ¢ocuklara karsi islenmesi durumunda kisi ii¢ y1ldan yedi yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirlir.

BOSNA HERSEK

Cinsel taciz Bosna Hersek’in entitelerinden biri olan Sirp Cumhuriyetinde ceza gerektiren 6zgiil bir
su¢ olarak tanimlanmistir. Diger entite Bosna Hersek Federasyonu cinsel taciz sug teskil
etmemektedir. Cinsel taciz Bréko Bolgesi’nde de sug teskil etmemektedir.

Sirp Cumhuriyeti Ceza Kanunu Madde 170, Cinsel Taciz

'22 Bosna Hersek, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kanunu, BiH Resmi Gazete, say1 16/03 ve 102/09, Ingilizce gevirisi Agency

for Gender Equality of BiH (Bosna Hersek Toplumsal Cinsiyet Esitligi) tarafindan saglanmistir: https://arsbih.gov.ba/wp-
content/uploads/2014/02/ GEL_32 10_E.pdf

' Bosna Hersek, Ayrimcihigin Yasaklanmasi Kanunu, BiH Resmi Gazete, say1 59/09 https:/www.
legislationline.org/download/id/3496/file/BiH_Law_on_prohi- bition of discrimination 2009.pdf ve Bosna Hersek
Ayrimciligin Yasaklanmas: Kanununa Yapilan Degisikliklere Dair Kanun, BiH Resmi Gazete, say1 66/16

124 Bosna Hersek Federasyonu, Is Kanunu, FBiH Resmi Gazete, say1 62/15, resmi olmayan Ingilizce ¢eviri igin:
https://advokat-prnjavorac.com/legislation/La- bour-Law-FBiH-2015.pdf

125 Sirp Cumhuriyeti, Is Kanunu, RS Resmi Gazete, say1 1/16 ve 66/18 — 6nerilen hi¢bir kaynakta resmi gevirisi
bulunmamaktadir. Resmi olmayan Ingilizce geviri ulusal partner Foundation United Women (Birlesik Kadinlar Vakfi)
tarafindan saglanmstir.

126 Bosna Hersek, Brcko Bolgesi, fs Kanunu, BDBiH Resmi Gazete, say1 34/19 and 2/21 — 6nerilen higbir kaynakta resmi
cevirisi bulunmamaktadir. Resmi olmayan Ingilizce geviri ulusal partner Foundation United Women (Birlesik Kadinlar
Vakfi) tarafindan saglanmistir.



(1) Kendisine gore ast veya bagimli konumda bulunan veya yas, hastalik, engellik, bagimlilik,
hamilik, ciddi fiziksel veya zihinsel bozukluk nedeniyle 6zellikle savunmasiz olan bagka bir kisiyi
cinsel tacizde bulunan kisi, asagidakilerle en fazla iki y1l hapis cezas1 cezalandirilir.

(2) Cinsel taciz, kisinin cinsel yasamina yonelik haysiyetini zedelemeye yonelik veya korku yaratan
veya olumsuz, asagilayici, kiigiik diisiiriicii veya saldirgan bir ortam yaratan cinsel nitelikli her tiirli
istenmeyen sozli, sozlii olmayan veya fiziksel davranis anlamina gelir.

(3) Bu Maddenin 1. fikrasi uyarinca belirtilen sugun kovusturulmasi yalnizca magdurun sikayeti
iizerine baslatilabilir.

SIRBISTAN
Sirbistan Ceza Kanunu, Madde 182a, Cinsel Taciz

(1) Baska birine cinsel tacizde bulunan kisi, para cezasi veya alt1 aya kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen fiil, resit olmayan birine karsi islenmisse, fail ii¢ aydan ti¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Cinsel taciz, kisiye veya kisinin cinsel yasamina yonelik haysiyetini zedelemeye yonelik ve ihlal
eden korku yaratan veya olumsuz, kiiciik diisiiriicli veya saldirgan bir ortam yaratan her tiirlii sozli,
s0zlli olmayan veya fiziksel davranig anlamina gelir.

(4) Bu Maddenin 1. fikrasi uyarinca belirtilen sugun kovusturulmasi yalnizca magdurun sikayeti
iizerine baslatilabilir.

TURKIYE
Tiirkiye Ceza Kanunu, Madde 105, Cinsel Taciz

(1) Bir kimseyi cinsel amagcli olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti {izerine, ii¢ aydan iki
yila kadar hapis cezasina veya adli para cezasina fiilin ¢cocuga karsi islenmesi halinde alt1 aydan {i¢
yila kadar hapis cezasina hitkkmolunur.

(2) (Degisik: 18/6/2014-6545/61 md.) Sugun;

a) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin ya da aile i¢i iliskinin sagladigi kolayliktan faydalanmak
suretiyle,

b) Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim veya
gbzetim ylkiimliliigii bulunan kisiler tarafindan,
c¢) Ayni igyerinde ¢alismanin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,

d) Posta veya elektronik haberlesme araglarinin sagladig: kolayliktan faydalanmak suretiyle,
e) Teshir suretiyle, islenmesi halinde yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. Bu

fiil nedeniyle magdur; isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmais ise verilecek
ceza bir yildan az olamaz.



KOSOVA*
Kosova* Ceza Kanunu, Madde 183, Cinsel Taciz

(1) Baska bir kisiyi, 6zellikle yas, hastalik, engellilik, bagimlilik, hamilelik, ciddi fiziksel veya
zihinsel engel nedeniyle savunmasiz kisiye cinsel tacizde bulunan kisi, para cezasi veya ii¢ (3) yila
hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Cinsel taciz, kisinin haysiyetini zedelemeye yonelik veya etkili bir bigimde ihlal eden ve korku
yaratan veya goz korkutucu, olumsuz, kii¢lik diisiiriicli veya saldirgan bir ortam yaratan cinsel nitelikli
her tiirlii istenmeyen sozlil, s6zlii olmayan veya fiziksel davranis anlamina gelir.

(3) Bu Maddenin 1. fikrasinda dngoriilen sugun, bir 6gretmen, bir dini lider, bir saglik profesyoneli, bu
kisinin yetistirilmesi veya bakimin1 listlenmis veya kisi lizerinde herhangi bir sekilde yetkisi bulunan
bir kisi tarafindan islenmesi durumunda fail alt1 (6) aydan {i¢ (3) yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(4) Bu Maddenin 1., 2. veya 3. fikralarinda belirtilen sugun, bir silah, tehlikeli bir alet veya agir
bedensel yaralanmaya veya zihinsel veya fiziksel sagligi ciddi sekilde bozabilecek baska bir nesne ile

islenmesi durumunda, fail, bir (1) yildan bes (5) yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(5) Bu Maddenin 1., 2. veya 3. fikralarinda uyarinca kovusturulmasi yalnizca magdurun sikayeti
iizerine baglatilabilir.

Bosna Hersek, Karadag ve Kuzey Makedonya’daki is kanunlar: ve diger ilgili mevzuatta
(Ayrimcilik Karsiti Kanunlar, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kanunlari, vb.)

BOSNA HERSEK

Cinsel taciz sadece Bosna Hersek’in entitelerinden biri olan Sirp Cumhuriyetinde ceza gerektiren
0zgiil bir sug olarak tanimlanmistir. Cinsel taciz, BHnin yalnizca bir biriminde (Sirp Cumhuriyeti)
0zel bir suctur. Ancak, devlet ve entite diizeyinde (Bosna Hersek Federasyonu) cinsel tacize iligkin
hiikiimler i¢eren bagska ilgili kanunlar bulunmaktadir.

Bosna Hersek Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kanununun 5. Maddesinin, 2. fikrasinda cinsel taciz,
kisinin haysiyetini zedelemeye yonelik veya etkili bir bigcimde ihlal eden ve korku yaratan veya goz
korkutucu, olumsuz, kii¢lik diisiiriicli veya saldirgan bir ortam yaratan cinsel nitelikli her tiirlii
istenmeyen sozlii, sozlii olmayan veya fiziksel davranig anlamina gelir. Bu tanim birden fazla baglami
kapsamaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kanununun 29. Maddesi faile yonelik yaptirimlari su sekilde
diizenlemektedir: “Cinsel niteligi dolayisiyla huzuru, ruh sagligin1 veya beden biitiinliigiinii tehlikeye
diistirecek siddet, taciz veya cinsel tacizde bulunan kisi, para cezasi veya alt1 aydan bes yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir.”

Bosna Hersek Ayrimciligin Yasaklanmasi Kanununun 4. Maddesinin, 2. fikras1'?’, cinsel tacizi,
kisinin haysiyetini zedelemeye yonelik veya etkili bir bi¢imde ihlal eden ve korku yaratan, olumsuz,

127 Bosna Hersek, Ayrmciligin Yasaklanmas: Kanunu, BiH Resmi Gazete, say1 59/09, Ingilizce ¢eviri:
https://www.legislationline.org/download/id/3496/file/ BiH_Law_on_prohibition_of discrimination_2009.pdf; ve Bosna
Hersek, Ayrimciligin Yasaklanmasi Kanununa Yapilan Degisikliklere Dair Kanunu, BiH Resmi Gazete, say1 66/16



olumsuz, kii¢iik disiiriicii, agagilayici veya saldirgan bir ortam yaratan cinsel nitelikli her tiirli
istenmeyen sozlii, sozlii olmayan veya fiziksel davranis olarak tanimlar. Bu tanim birden fazla
baglami1 kapsamaktadir, ancak Kanun fail i¢in cezai yaptirim éngérmez.

Bosna Hersek Ayrimciligin Yasaklanmasi Kanununun 19. Maddesi asagidaki hafif sug
yaptirimlarint dngérmektedir: “(1) Bir kisiyi veya bir grup su¢luyu bu Kanunun 2. Maddesinin
(Ayrimcilik) 1. fikrasinda verilen gerekgelerle, 3. Maddesinde (Ayrimeilik Tiirleri) ve 4. Maddesinde
(Diger Ayrimcilik Tiirleri) belirtigi sekillerde daha az elverisli bir konuma sokan kisi hakkinda hafif
su¢ kapsaminda 1500 KM ila 5,000 KM arasinda para cezasina hilkmolunur.

(2) Devlet, tiizel kisi ve kanton kurumunda, Bréko Bolgesi’nde, belediye kurumlarinda gorevli, kamu
yetkilisi tiizel kisi ve diger tlizel kisi hakkinda bu Maddenin 1. fikrasindaki hafif su¢ kapsaminda
7.000 ila 1.500 KM arasinda para cezasina hilkkmolunur.

(3) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen hafif su¢ kapsaminda gercek kisi hakkinda 550 KM ila 1500
KM arasinda para cezasina hitkkmolunur.

(4) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen hafif sugun, Ombudsmanin tavsiyesine uyulmayarak
islenmesi durumunda, tiizel kisi hakkinda 2.500 KM ila 6.500 KM arasinda para cezasina ve kanuni
olarak sorumlu tiizel kisi veya gercek kisi hakkinda 1.000 KM ila 3.000 KM arasinda para cezasina
hiikmolunur.

(5) Bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen hafif sugun, mahkeme kararina uyulmayarak islenmesi
durumunda, tiizel kisi hakkinda 3.500 KM ila 10.000 KM arasinda para cezasina, kanuni olarak
sorumlu tiizel kisi veya gercek kisi hakkinda 2000 KM ila 5000 KM arasinda para cezasina
hiikkmolunur.

Bosna Hersek Federasyonu is Kanununun 9. Maddesinin 3. fikrasinda'?® cinsel taciz “cinsel
icerikli s6z veya eylemler yoluyla bir ¢alisanin veya is arayan kisinin haysiyetini zedelemeye yonelik
veya ihlal eden, korkuya neden olan ve kiiciik diisiiriicli veya saldirgan bir ortam yaratan her tiirlii
davranig” olarak tanimlamaktadir. Bu Kanun sadece istihdam alanini kapsar. Kanun, cezai hiikiimler
ongdrmemektedir.

Sirp Cumhuriyeti is Kanununun 24. Maddesinin 3. fikrasinda'*’ cinsel taciz “herhangi bir s6z
veya eylem yoluyla, bir ¢alisanin veya is arayan kisinin, cinsel agidan haysiyetini zedelemeye yonelik
veya ihlal eden, korkuya neden olan ve kiiciik diisiiriicli veya saldirgan bir ortam yaratan her tiirlii
davranig” olarak tanimlanmustir.

Bréko Bélgesi Is Kanununun 10 0f Maddesinin, 3. fikrasinda™’ cinsel taciz “cinsel igerikli s6z
veya eylemler yoluyla bir ¢alisanin veya is arayan kisinin haysiyetini zedelemeye yonelik veya ihlal
eden, korkuya neden olan ve kii¢iik diisiiriicii veya saldirgan bir ortam yaratan her tiirlii davranis”

128 Bosna Hersek Federasyonu, Is Kanunu, FbiH Resmi Gazete, say1. 26/16 ve 89/18 — 6nerilen higbir kaynakta resmi

cevirisi bulunmamaktadir. Resmi olmayan Ingilizce geviri ulusal partner Foundation United Women (Birlesik Kadinlar
Vakf1) tarafindan saglanmistir.

129 Sirp Cumhuriyeti, Is Kanunu, RS Resmi Gazete, say1. 1/16 ve 66/18 — énerilen hicbir kaynakta resmi ¢evirisi
bulunmamaktadir. Resmi olmayan Ingilizce geviri ulusal partner Foundation United Women (Birlesik Kadinlar Vakfi)
tarafindan saglanmstir.

30 Bosna Hersek, Bréko Bolgesi, Is Kanunu, BDBiH Resmi Gazete, say1 34/19 ve 2/21 — 6nerilen higbir kaynakta resmi
terciimesi bulunmamaktadir. Resmi olmayan Ingilizce geviri ulusal partner Foundation United Women (Birlesik Kadinlar
Vakf1) tarafindan saglanmstir.



olarak tanimlamaktadir. Bu Kanun sadece istihdam baglamini kapsar. Kanun, cezai hiikiimler
ongdrmemektedir.

KARADAG
Cinsel taciz Karadag'da su¢ sayilmamaktadir ancak diger ilgili kanunlarda ele alinmaktadir.

Aile I¢i Siddetten Korunma Kanunu cinsel tacizin, aile bireyleri arasinda islenmesi durumunda aile
ici siddet eylemleri arasinda sayildigini ve failin sorumlulugunun kabahat sugu ¢ercevesinde
belirlendigini belirtir.

Ayrimcilik Yasag Kanunu, cinsel tacizi 6zel bir ayrimcilik bigimi olarak ele alir. Kanunun 7.
maddesine gore ayrimcilik, bir kisinin veya bir grup kisinin haysiyetini zedelemeyi amaglayan veya
boyle bir etki yaratan ve 6zellikle korku yaratan, olumsuz ve kiiciik diisiiriicli bir ortam olusturan ve
asagilanma ve saldiriya ugramis olma hislerine neden olan, istenmeyen bulunulan cinsel nitelikli
sozli, sozli olmayan veya fiziksel davranis olarak kabul edilir. Kanun, bu tiirden ayrimcilig1 yaptirima
tabi tutmamaktadir ancak tazminat talep edilmesini miimkiin kilan adli korunma olanag: saglar.

Is Kanunu, is yerinde veya isle baglantili herhangi bir durumda taciz ve cinsel tacizi yasaklar ve bu
tiir davraniglar is disiplini ihlali olarak degerlendirir. Taciz, is arayan kisinin ve ¢alisanin haysiyetini
zedelemeye yonelik veya ihlal eden, korkuya neden olan veya olumsuz, asagilayici veya saldirgan bir
ortam yaratan, digerlerinin yani sira, cinsel nitelikli istenmeyen davranis ve sesli ve video gozetimi
yoluyla taciz olarak tanimlanir. Cinsel taciz, is arayan kisinin ve tam zamanli ¢alisanin haysiyetini
zedelemeye yonelik veya ihlal eden, korkuya neden olan veya olumsuz, kii¢iik diisiiriicii, asagilayict
veya saldirgan bir ortam yaratan istenmeyen her tiirlii sozIii, s6zlii olmayan veya fiziksel davranistir. s
Yerinde Tacizin Yasaklanmasi Kanunu, hem taciz hem cinsel taciz vakalari i¢in gecerli oldugundan,
igvereni, calisanin haysiyetine, bedensel biitiinliigiine ve sagligina saygi duyan bir ¢aligma ortamini
saglamak ve ¢aligan1 tacizden korunmak i¢in gerekli dnlemleri almak konusunda ytikiimliiliik altina
sokmaktadir. Bir isverenin onleyici tedbirler almadig1 veya mevcut calisanlari ya da ise yeni
baslayacak birini taciz yasagi, tacize iligskin yiikiimliiliikk ve sorumluluklar, tacizin adlandirilmasi ve
tacizden korunma konusunda dnceden bilgilendirmedigi, tacize iligskin bir uyusmazlikta taraflarin
sikayetleri almak ve taraflar arasinda arabuluculuk yapmak tizere bir arabulucu gorevlendirmedigi
durumlarda, 30 veya daha fazla ¢alisani olan her isveren, isyerinde Tacizin Yasaklanmasi
Kanununun tacizden korunma prosediirleri kapsaminda katilimcilar: koruma hiikkmiine aykiri
davranmus sayilir ve 500 ila 10.000 Euro arasinda para cezas1 ile cezalandirilir. Isveren, sorumlu
kisinin, bir veya bir grup calisanin baska bir ¢alisani taciz ederek bu ¢alisana verdigi zarardan da
sorumlu tutulur.

KUZEY MAKEDONYA

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Ceza Kanununa gore cinsel taciz, 6zgiil bir su¢ eylemi olarak
tanimlanmamaktadir. Ancak diger kanunlarda cinsel tacizle ilgili hikkiimler bulunmaktadir: ayrimeilik
karsit1 kanun ve is kanunu.

Ayrimcihgin Onlenmesi ve Ayrimeihga Karsi Korunma Kanunu, 7. Madde, 2. fikra
(“Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi”’, say1 50/2010, 44/2014, 150/2015, 31/2016 ve 21/2018).
Makedonya Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin 15 Eyliil 2010 tarihli ve 82/2010 sayil1 karari,
“Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi”, say1 127/2010 yayimlanmaistir.)



Ayrmmetligin Onlenmesi ve Ayrimeiliga Karsi Korunma Kanununun'?' 7. Maddesinin, 2. fikrasinda
cinsel taciz sdyle tanimlanmistir: “Cinsel taciz, fiziksel, sozlii veya baska bir bicimde, baska bir
kisinin haysiyetini zedelemeye yonelik ya da ihlal eden, olumsuz, goz korkutucu, kiigiik diisiirticii
veya agagilayici bir ortam yaratan, istenmeyen cinsel nitelikli davranig olarak tanimlanir.”

Cahsma iliskileri Kanununun'? ("Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi" say1 62/05, 106/08,
161/08, 114/09,130/09, 50/10, 52/10, 124/10, 47/11, 11/12, 39/12, 13/13, 25/13, 170/13, 187/13,
113/14, 20/15, 33/15, 72/15, 129/15 ve 27/16), 9. Maddesinin 2. Fikrasi

Cinsel taciz, Is Kanununun 9. Maddesinin 4. fikrasinda da diizenlenmistir:
Taciz ve Cinsel Taciz, 9. Madde

(1) Taciz ve cinsel taciz yasaktir.
(2) Taciz ve cinsel taciz, bu Kanunun 6. Maddesi uyarinca ayrimcilik sayilir.

(3) Bu Kanun uyarinca taciz, bu Kanunun 6. maddesinde atifta bulunulan durumlardan herhangi
birinden kaynaklanan, is bagvurusunda bulunan kisinin veya mevcut ¢alisanin haysiyetini zedelemeye
yonelik veya ihlal eden ve korkuya neden olan, olumsuz, kii¢iik diisiiriicii ve saldirgan her tiirli
istenmeyen davranis olarak tanimlanir.

(4) Bu Kanun uyarinca cinsel taciz, is basvurusunda bulunan kisinin veya mevcut ¢alisanin haysiyetini
zedelemeye yonelik veya ihlal eden ve korkuya neden olan, olumsuz, kiigiik diisiiriicii ve saldirgan her
tiirlii cinsel nitelikli istenmeyen davranis olarak tanimlanir.

isyerinde Tacizden Korunma Kanunu, 79/201320 Sayih Resmi Gazete'” , 2., 4., ve 5. Maddeler

Cinsel taciz Isyerinde Tacizden Korunma Kanununda (mobbing) da tanimlanmistir. Kanunun 2.
Maddesinde de belirtildigi gibi buradaki amag, isyerinde psikolojik ve cinsel tacizi dnlemek, kisileri
psikolojik ve cinsel tacizden korumak ve saglikli bir ¢alisma ortami saglamaktir. 4. Madde bu
Kanunun igyerinde her tiirlii tacizi yasakladigini da ayrica belirtir. Sonrasinda, 5. Maddenin 2. fikras1
cinsel tacizi, ¢alisanin haysiyetini zedeleyici ve gdz korkutucu, olumsuz ve asagilayici her tiirlii cinsel
nitelikli s6zlii, s6zlii olmayan veya fiziksel saldir1 olarak tanimlar.

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Ceza Muhakeme Usulii Kanununa goére, magdur (polis ve Sosyal
Hizmet Merkezine ilaveten) diger kurumlara, 6rnegin bir mahkemeye sikayette bulunabilir.

Ceza Muhakeme Usulii Kanununda magdurun haklari, cinsiyet 6zgiirliigiine ve cinsiyet ahlakina,
insanlik onuruna ve uluslararasi hukuka karsi islenen suglardan magdurlar olanlarin 6zel haklarina dair
53. ve 55. maddelerde belirtilmistir.'**

Yasal hiikiimlere gore, ayrimciliga ugradigini diisiinen herhangi bir kisi, yasal yetkileri dogrultusunda
hareket eden Ayrimciliga Kars1 Korunma Komisyonu'na sikayette bulunabilir. Ayrimciliin

! Kuzey Makedonya, Ayrimciligi Onleme ve Ayrimciliga Karst Korunma Kanunu,

https://www.refworld.org/pdfid/5aal2ad47.pdf (Ingilizce)

2Kuzey Makedonya, Is Iliskileri Kanunu,

https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/MONO- GRAPH/71332/109716/F-1464727386/MKD71332%20Eng.pdf (Ingilizce)
133 Resmi olmayan ¢eviri, ulusal partner National Network to End Violence against Women and Domestic Violence
(Kadimna Yénelik Siddeti ve Aile I¢i Siddeti Sonlandiracak Ulusal Ag) tarafindan saglanmustir.

B4 https://www.legislationline.org/download/id/6377/file/FY- ROM_CPC_am2010_en.pdf (in English)



Onlenmesi ve Ayrimciliga Kars1 Korunma Kanunu, Kanunun ihlali durumunda uygulanacak) cezai
hiikiimlerini igerir ve 400 ila 600 Euro arasinda (dinar olarak 6denecek) kadar para cezasini uygun
goriir. Bireyler ve tiizel kisiler tarafindan gerceklestirilen ayrimcilik eylemlerine dava agmay1 tesvik
eden ve destekleyen Ongoriilen yaptirima ragmen, 7. Madde hiikiimlerinin ihlali (cinsel taciz) i¢in ayr1
bir yaptirim ongoriilmiistiir.

135 Risteska, M. ve Cekov, A. (2019). Analysis of the needs to harmonise Criminal Code of the North Macedonia with the
Istanbul Convention, http://www.crpm.org.mk/wp-content/up- loads/2019/07/Gap_Analysis MK PRINT.pdf
(Makedonca)



