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Ekonomik kriz, makroekonomik istikrarsizhiklar ve kotii yonetim toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini derinlestiriyor!

Kadinlar gecinemiyor, barmamiyor, isimmamyor, diizgiin islerde c¢alisamiyor, bakim
hizmetlerine erisemiyor, emekli olamiyorlar!

Tiirkiye ekonomik alanda kiiresel Olgekte en derin toplumsal cinsiyet ugurumlarina sahip
iilkelerden biri olmaya devam ediyor. OECD {ilkeleri icerisinde kadinlar ve erkekler arasindaki
gerek istihdama katilim orani gerekse iicretsiz emege ayrilan zaman agisindan ugurumun en
yiiksek oldugu iilke Tiirkiye. 2020 yilinda baglayan ve yayginlasan Covid-19 salginiyla bu
ucurumlar daha da derinlesti. Okullarin kapanmasi, saglik, egitim, sosyal hizmetler ve ev
hizmetlerine erisimdeki kisitlar, hijyen ve hasta bakimi acisindan artan gereksinimler gibi
karantina ve evde kalmaya yonelik dnlemler nedeniyle ev igi iicretsiz emege olan talepte bugiine
kadar benzeri az goriilen bir yiikselis gerceklesirken, bu yiikiin dnemli bir kismi1 kadinlarin ev
icinde artan ¢alisma saatleri ile karsilandi. Mayis 2020°de yapilan bir saha arastirmasi evli ¢iftlerde
ortalama %80 artan ev isleri ve bakim hizmetine harcanan c¢aligma saatlerinin en az {icte ikisinin
(%67’sinin) kadinlar tarafindan karsilandigini gosterdi.!

Tiirkiye’deki makroekonomik gostergeler yoksullugu ve sosyoekonomik esitsizlikleri toplumsal
cinsiyet ekseninde daha da derinlestirici yonde ilerliyor. Para politikalarinin yonetimi ciddi
sorunlarla kars1 karsiya. Faiz indirimleri Tiirk Lirasinda kaygi uyandirici bir deger kaybina yol
actl. Kurlar hem tiretimde gerekli hammadde ve ara mallarinin fiyatlarin1 hem de hane tiiketimi
icin vazgecilmez Onemde olan gida, ilag ve enerji fiyatlarini ¢ok biiyiilk oranda arttirarak
enflasyonu hizlandirdi. Fiyat artiglari, kur dalgalanmasi ve ekonomik belirsizlikler nedeniyle
ithalatta yasanan gecikmeler gidaya, ilaca ve temel insani tiiketim maddelerine erigimi
zorlagtirarak ve hatta imkansizlastirarak insani bir krizin sinyallerini veriyor. Kira artiglar1 2020
sonbaharindan itibaren barinma konusunu her zamankinden ¢ok daha derin bir soruna doniistiirdii.

Merkez Bankasinin faiz indirimi ekonomik giivensizlikler nedeniyle diger faiz kanallarmna
yansimadi. Bu durum kamu bor¢lanmasinda risk primlerinin ve bor¢lanma faizlerinin artmasina
neden oluyor. Bunun sonucunda faiz 6demelerini igeren borg yiikii artiyor. Enerji fiyat artiglarin
kontrol etmeye doniik siibvansiyon, maas artiglar1 ve kredi mekanizmalarinin canlandirilmasi
yoluyla maliye politikasi, harcamalar1 artirict yonde uygulanirken, harcamalarin etki
degerlendirmesinin yapilmamasi kaynaklarin etkin kullanimini engelliyor. Birbiriyle ¢elisen para

* Bu politika notu Kadin Emegi calisan Feminist Arastirmacilar KEFA grubu {iyeleri tarafindan hazirlanmigtir
(http://www.kefaweb.org/tr/). KEFA iiyeleri tarafindan Kasim 2021°de ESiK Platformu i¢in hazirlanan Tiirkiyve’de
Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Ekonomi Politikalari iizerine bir Not temel alinarak, kapsami genisletilmis ve
giincellenmistir (bkz: https://esikplatform.net/kategori/nafaka-raporlar-arastirmalar/).

! flkkaracan ve Memis (2021). “Transformations in the Gender Gaps in Paid and Unpaid Work during the COVID-19
Pandemic: Findings from Turkey”, Feminist Economics, Vol.27 (1-2), March 2021, pp: 288-309.
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ve maliye politikalar1 orta vadede finansal olarak siirdiiriilemez bir biiyiime modeline ve gelecek
nesillerin refahindan ¢alinmasina yol agtyor. Enflasyon ve kurda dngoriilemeyen artiglar yatirim
ortamini da olumsuz etkiliyor ve ekonomik biiyltimenin istihdam yaratma kapasitesini kisitliyor.

Bu makroekonomik durum kadin-erkek herkes i¢in olumsuz olmakla birlikte, ekonomik agidan
daha kirilgan olan diisiik gelirli haneler ve kadinlar i¢in daha da biiyiik tehlikeler i¢eriyor. Gidaya,
ilaca, saglik hizmetlerine ve barinmaya erisimde yasanan kriz 6zellikle bakim hizmetleri ve gida
temini ve yemek yapmak gibi haneye ait diger isleri iistlenen kadinlarin yasam kosullarin1 daha da
zorlastirtyor. Kadimlari iggiiciine katilimi 6niindeki engeller devam ediyor. Kadinlarin %30-34
bandinda seyreden diisiik isgiicline katilim orani, son yillarda %14’iin altina inmeyen kadin
issizligi ve oOzellikle de %30’lar diizeyinde seyreden geng¢ kadin issizligi alarm veriyor.
Istihdamdaki kadimlarin yadsimamayacak kismi ise kayitdisi, diisiik iicretli, isyerinde siddet ve
taciz riskinin bulundugu kosullarda ¢alisiyor. Cinsiyete dayali licret agig1 ortalama %16 diizeyinde.
Ucret esitsizligi, yas arttikca daha da derinlesiyor. Bu iicret ag1g1, kayitdis1 ¢alisanlarda sigortali
caliganlara gore yaklagik iki kat daha yiiksek diizeyde.3Sanayi kentlerinin gecekondularinda fason
aracilar1 tarafindan sefalet diizeyindeki giinliik iicretlerle istihdam edilen yerli ve gé¢men kadin
is¢iler hem sosyal korumadan hem de is glivencesinden yoksunlar.

Neoliberal politikalar sonucunda hizla ¢6ziilen tarim sektoriinde daha ¢ok kadinlar ¢alistyorlar. Ne
var ki tarimsal iiretimi sirtinda tasiyan kadinlarin pek ¢ogu sosyal giivenceden ve hatta iicretten
yoksun bicimde calistyorlar. Mazot ve tarimsal girdi fiyatlarindaki yiikselis kirsal kadinlar
ekonomik agmaza siirlikledigi gibi, bu durum, beslenmek i¢in tarim iiriinlerine muhtag olan tiim
niifusun gelecegini tehdit ediyor. Mevcut durumda yoksulluk ve yoksunluk® riski daha yiiksek olan
kadmlar i¢in, onlar1 ikincil isgiicii konumlarindan isgiicii piyasasina ¢cekecek miktarda ve kalitede
istihdam yaratan, yaratilan istihdamin insana yarasir ve ¢evreye zarar vermeyen  (emisyonlari
diisiik) islerden olustugu, esitlikci  bir ekonomik biiyiime stratejisi biiyiik 6nem tasiyor. Ancak
bdyle bir bliylime stratejisiyle istihdamdaki kadinlarin kosullari iyilesir, isgiicii piyasasina
bagliliklar1 gii¢lenir, ayrica iicretli bir iste calismayan kadinlar i¢in istihdama ¢ekim kuvveti
olusur. Ayrica kadinlarin bakim ekonomisindeki konumlar1 geregi sosyal bakim hizmetleri basta
olmak iizere kamu tarafindan sunulan hizmet ve destekleri gelistirmek icin yeterli kamu
kaynaklarinin bulunup bulunmamasi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin seyrini dogrudan etkiler.
Riskli ve ongoriilemeyen bir makroekonomik ortamda gelir boliisiimiinde esitsizligi derinlestiren
bliylime kamu kaynaklarini olumsuz etkiler ve mali harcamalarin kisitlanmasin1 gerektirirken
kadinlar i¢in erkeklere gore ek olumsuz sonuglar dogurur.

Bu arka plana dayal1 olarak, Tiirkiye’de hak temelli bakis acisin1 benimseyen, seffaf, toplumsal
cinsiyet esitligini amaglayan ekonomi politikalariyla duruma miidahale bugiin her zamankinden
daha da acil. Bu politika notu 6zellikle makroekonomi, bakim ekonomisi ve isgiicli piyasalarinda
is ve is-dis1 yasam dengesi ve toplumsal cinsiyet esitligi i¢in Oncelikli miidahale noktalarini
saptamay1 ve Oneriler getirmeyi amacliyor. Tiirkiye i¢in bu notta yer alan feminist politika

2 TUIK (2022), https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Isgucu-Istatistikleri-Kasim-2021-45641

3ILO ve TUIK (2020)https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_757032/lang--tr/index.htm

* Yoksunluk, yoksulluktan farkli olarak, insanca bir hayat yasayabilmek i¢in temel yapabilirliklerden mahrum olmaktir
(Sen ve Nussbaum). Tiirkiye’de pek ¢ok kadin yoksulluk sinir1 iizerindeki bir hanede yasasa da, kendine ait bir geliri
olmadig1, hanenin gelir getirici iglerde ¢alisan ya da is dis1 gelire sahip diger (erkek) bireylerine bagimli ve toplumsal
cinsiyet rollerine dayali kisitlarla kars1 karsiya oldugu i¢in yoksun konumda.
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onerilerinde Avrupa Kadin Lobisi tarafindan da benimsenen Mor Ekonomi modeli® ve Birlesmis
Milletlerin salgin ile derinlesen esitsizlikleri 6nleme hedefiyle 2021°de agikladig1 Yeni Bir Sosyal
Sozlesme ve Yeni Kiiresel Anlagsmasi® baslangi¢ cergevesi olusturuyor.

Uluslararasi Arka-Plan: Toplumsal Cinsiyet Esitligini Hedefleyen Bir Sosyoekonomik
lyilesme Cagrisi

BM Kadin Birimi ve BM Kalkinma Programinin agiklanan yeni verilerine gore, Covid-19 krizi
kadinlar i¢in yoksulluk oranini 6nemli 6l¢iide artiracak ve yoksulluk i¢inde yasayan kadinlar ve
erkekler arasindaki ugurumu genisletecek. Kadinlar i¢in yoksulluk oraninin 2019 ile 2021 arasinda
ylizde 2,7 oraninda azalmasi bekleniyordu, ancak tahminler simdi salginin kriz etkileri nedeniyle
ylizde 9,1'lik bir artisa isaret ediyor. Salgin genel olarak kiiresel yoksullugu derinlestirirken,
kadimlarin ve 6zel olarak iireme ¢cagindaki kadinlarin daha da olumsuz sekilde etkilenecegi tahmin
ediliyor. 2021 yilina kadar asir1 yoksulluk i¢inde yasayan (glinde 1,90 ABD dolar1 veya daha aziyla
geginen) 25-34 yas arasit her 100 erkege karsilik 118 kadin olacagi ve bu agigin 2030 yilina kadar
100 erkege karsilik 121 kadina yiikselmesi bekleniyor.’

Birlesmis Milletler 2021°de salgina ve dncesindeki esitsizliklere ¢6ziim olarak, herkes i¢in esit
firsatlar yaratan ve herkesin hak ve ozgiirliiklerine saygi duyan Yeni Bir Toplum Soézlesmesi ve
Yeni Kiiresel Anlagma ¢agrisinda bulundu ve gelecege yonelik daha adil ve siirdiiriilebilir bir yol
icin somut oneriler sundu. COVID-19 salginindan sonra toparlanmanin ancak toplumsal cinsiyet
esitligini hedefleyen bir sosyoekonomik iyilesme ile olabilecegini ve toplumsal cinsiyet
esitligindeki gerilemeleri durdurmak ve daha kapsayici, adil toplumlar insa etmek igin toparlanma
cabalarinin buna gore degistirilmesi gerektigini vurguladi. Sundugu somut Oneriler arasinda
asagida siralanan 6nemli hususlar yer aldu:

* Saglik, sosyal koruma ve egitim basta olmak iizere, asgari ve temel diizeydeki ekonomik ve
sosyal haklardan yararlanilmast icin gerekli olan kaliteli kamu hizmetlerine mevcut kaynaklarin
azami diizeyde tahsis edilmesinin saglanmasi;

* Hem iicretli hem de odenmeyen bakim hizmetlerinin ekonomik degerinin taninmasi ve
kabul edilmesi;

* Kadinlarn aile icinde esit hak ve sorumluluklarinin giivence altina alinmas ve toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini pekistiren kalip yargilarin ve uygulamalarin ortadan kaldirilmasi;

* Coklu ve kesisen ayrimcilik bicimleri ile karsi karstya kalan kadinlarin ekonomik
ozgiirliigiinii koruyan ve gelistiren salgin onlemlerine oncelik verilmesi;

* En geride kalanlari gozeten adil, artan oranli vergi politikalarinin benimsenmesi;

* Yiiksek borg yiikii olan devletlerin, toplumsal cinsiyete duyarli kamu hizmetlerine ve
ekonomik toparlanmaya yatirim yapabilme olanaklarini artirmak icin mali alanlarinin
uluslararasi isbirligi yoluyla genisletilmesi ve desteklenmesi;

5 Buropean Women’s Lobby EWL: https://womenlobby.org/Purple-Pact-It-s-Time-for-a-Feminist-approach-to-the-
Economy

® https://www.un.org/sustainabledevelopment/a-new-social-contract-for-a-new-era/; Tiirkge ¢evirisi igin bakiniz
Koyuncu ve Memis (yayinlanacak).

7 UNDP (2021): https://www.undp.org/press-releases/covid-19-will-widen-poverty-gap-between-women-and-men-
new-un-womenand-undp-data.




* Onerilen kemer stkma politikalarinin ve bor¢ yonetimi gibi onlemlerin insan haklar
iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi;

* lyilesme onlemleriyle ilgili kararlara sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin, kadinlarin,
kiz cocuklarinin katulvminin saglanmasi ve korunmasi;

* Herkesin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar da dahil olmak iizere insan haklarinin ihlali
durumunda adalete ve etkili bir ¢oziime erisimlerinin saglanmast.

Esitsizliklere, issizlige ve Yoksulluga Karsi Bir Politika: Bakim Ekonomisine Yatirnmlar

Kadinlarin hane i¢inde esit hak ve sorumluluklarinin giivence altina alinmasi ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini pekistiren uygulamalarin ortadan kaldirilmasi i¢in bakim hizmetlerinin sadece
kadinlara ait bir sorumluluk olarak goriilmekten ¢ikmasi gerekiyor. Bunun i¢in bakim ekonomisine
miidahaleler her seyden 6nce Birlesmis Milletler tarafindan benimsenen 3R yaklasimi ile ele
alinmali: Ucretsiz bakim emegini Tan1, Azalt ve Yeniden Boéliisiimiinii Sagla.® Sonuncu strateji,
iicretsiz bakim emeginin hane i¢inde kadinlar ve erkekler arasinda yeniden boliislimiiniin yani1 sira
0zel alandan/hane i¢inden kamusal alana aktarilmasi, licretli emek aracilifiyla yerine getirilerek
yeniden bollisiimii olarak da yorumlanmakta. Bu yaklasgim, kadinlarin iicretsiz bakim emegine
bagli zaman kisitlarini hafifleterek, isgiiciine (ayrica egitim ve siyaset de dahil kamusal alana)
katilimlarin1 desteklemeyi hedefliyor. 3R yaklasimi daha sonra iicretli bakim emegine hak ettigi
degerin verilmesi ve temsiliyetinin saglanmasi boyutlarini da icerecek sekilde genisletilerek SR
olarak tanimlanmustir.’ 5R stratejisine dayali olan Mor Ekonomi modeli 6ncelikli iki miidahale
alan1 olarak sosyal bakim hizmetlerinin nicelik ve nitelik olarak gelistirilmesini ve isgiicli
piyasasinin i ve is dis1 yasam dengesi ve toplumsal cinsiyet esitligi i¢inde diizenlenmesini
ongortir.

Bu ¢ercevedeki politika miidahalelerinin toplumsal cinsiyet esitliginin 6tesinde hem kadinlar hem
erkekler icin yeni istihdam yaratma, issizligi ve yoksullugu azaltma, kapsayici biiylimeyi
destekleme gibi makroekonomik hedefler agisindan da 6nemli ¢arpan etkileri var. Son donemlerde
bagta Tiirkiye’de olmak tiizere degisik iilke verileriyle gerceklestirilen bir seri uygulamali
aragtirma, bakim ekonomisini destekleyen hizmetler altyapisini gelistirmek icin yapilan kamu
harcamalarinin gerek sosyal bakim hizmetleri sektdriinde gerekse sektoriin ara girdilerini satin
aldig1 diger sektorlerde ylizbinlerce yeni is yaratma, 6zellikle de kadinlar i¢in yeni isler ve gelir
yaratma ve yoksullugu azaltma potansiyeline sahip oldugunu gosteriyor.'?

Tiirkiye verileriyle yapilan bir aragtirmaya gore sadece okul oncesi ¢ocuk egitim ve bakim
hizmetleri sektoriinde, OECD ortalamasini yakalayacak bi¢imde kamu harcamalarinin artirilmasi
durumunda sektoriin kendisinde ve baglantili diger sektdrlerde en az 750 bin civarinda yeni is
yaratilacak. Bu islerin %73 linde kadinlarin istihdam edilecegi, goreli yoksullugun yiizde 1,5 puan
diisecegi tahmin ediliyor. Ayn1 miktardaki kamu harcamasinin fiziksel altyapi/insaat sektdriine

8 Recognize, Reduce and Redistribute unpaid work

° Revalue paid care work and ensure its Representation

19 TLO 2018: Care Work and Care Jobs for the Future of Work, 5. Boliim (https://www.ilo.org/global/topics/care-
economy/care-for-fow/lang--en/index.htm); UN Women ve ILO 2021: A Guide to Public Investments in the Care
Economy (https://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/ WCMS _767029/lang--en/index.htm).




yonlendirilmesi durumunda ise sadece 290 bin yeni i§ yaratilacagi, bu islerin sadece %6’sinda
kadmlarin istihdam edilecegi, yoksulluktaki azalmanin ise yiizde 0,5 puanla kisithh kalacagi
ongoriiliiyor.!!

Ayni sekilde Tiirkiye i¢in sosyal bakim hizmetlerindeki agigin kapatilmasi i¢in gerekli maliyet ve
kamu harcamalarinda bu yonde bir tahsis yapilmas: durumunda yaratilacak istthdam hesaplandi.
Buna gore:

e Tiirkiye genelinde egitim hizmetlerindeki agik (erken ¢ocukluk bakim ve okul oncesi
egitim, ilk ve orta 0gretim dahil olmak {izere) 5,8 milyon ¢ocuk/6grenci. Bunun yatirim
maliyeti (2020 fiyatlar ile) 98,5 milyar TL, GSYH’ye oran1 %2,28. Saglik hizmetlerindeki
acik (uzun donemli bakim da dahil olmak {izere) 303 bin personel, gerekli yatirim tutari
52,9 milyar TL, GSYH’ye oran1 %1,23.

e Bu 6l¢ekteki kamu harcamalarinin sosyal bakim hizmetleri sektoriine yonlendirilmesi ile
egitim ve saglikta 1 milyon740 bin yeni is, diger baglantili sektorlerde 1 milyon 100 bin
yeni is (toplamda 2 milyon 840 bin yeni is) yaratilacagi tahmin ediliyor.

e Yani sosyal bakim hizmetlerindeki a¢ig1 kapatmak iizere yapilacak ek harcamalar, bir
yandan hanelerin (6zellikle de kadinlarin) tizerindeki {iicretsiz bakim emegi yiikiini
azaltarak, isgilicline katilimlarindaki zaman kisitlarini hafifletiyor. Diger yandan da (2020
itibariyle) 26,8 milyon ¢alisandan olusan mevcut istihdami, %10,6 arttirma potansiyeline
sahip. Istihdamimn mevcut cinsiyet bilesimine dayali olarak, yaratilacak her 3 yeni isten
neredeyse 2’sinde (%63,1’inde) kadinlarin istihdam edilmesi bekleniyor.*?

Uluslararas: verilerle yapilan karsilagtirmalar, bir iilkedeki bakim istihdaminin toplam istihdama

orani arttik¢a kadin istthdam oraninin da arttigini gdsteriyor.

= Kamu yatirnm ve harcamalarinda sosyal bakim hizmetlerine 6ncelik verilmesi, toplumsal
cinsiyet esitligi ve bakim ihtiyaci i¢indeki toplumsal kesimlerin yagsam kalitesinin arttirilmasi
gibi sosyal hedeflerin 6tesinde, ekonomik alanda milyonlarca yeni is yaratma, igsizligi azaltma,
isgiicline katilim1 arttirma, yoksullugu azaltma ve esitlik¢i biliylimeyi destekleme potansiyeli
g6z onilinde bulundurularak, mali politikalarin olusturulmasinda bir hedef olmali.

= Bakim sektoriinde yaratilacak isler ayn1 zamanda yerel hizmetlerin gelismesine dayali bir
biiyiime modeli igeriyor. Bu isler kamu ya da KOBI’ler tarafindan verilecek emek yogun
hizmetler olmakla birlikte ~ karbon emisyonlar1 ve ¢evresel atik oranlar1 da diisiik. Diger bir
deyisle Mor Isler ayn1 zamanda Yesil Isler. Sosyal bakim hizmetleri sektorii ¢ekisli (talep
yonlii) bir biiyiime ile mor-yesil isler yaratarak, esitlik¢i olmanin yani sira siirdiiriilebilir bir
ekonomik modeli igeriyor.

Kamu harcamalarina ve mali politikalara toplumsal cinsiyet perspektifinden yaklagmak,
kadinlart ekonomik olarak giiclendirmenin otesinde, kadin-erkek herkes icin insana yaragir
isler yaratma, issizligi ve yoksullugu azaltma potansiyeli tasiyor.

! [Ikkaracan, Kim ve Kaya (2015), Sosyal Bakim Hizmetlerine Yatirimlarin Istihdam, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Yoksulluk iizerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Istanbul Teknik Universitesi ve Levy Ekonomi Enstitiisii.

12 Giiltekin-Karakas, ilkkaracan, Bayar, Ozcanli-Baran (2021), Covid-19 Salgiminda Bakim Krizi: Tiirkiye 'de Bakim
Hizmetlerinde Kapsama A¢ig1 ve Kamu Yatirimlarinin Istihdam Etkileri, ITU-TUBITAK Raporu.



Taleplerimiz

= Makroekonomik olarak, salgin sirasinda baglayan mali genisleme politikalari, mevcut
ekonomik kriz kosullarinda salgindan sonra da devam ettirilmeli. Genisleyecek kamu
biitcelerinden yapilacak ekonomik tesvik paketi harcamalarinin degisik alanlara/kalemlere
gore tahsisi, toplumsal cinsiyet esitligini saglamayi, insana yarasir isler yaratmayr ve
yoksullugu ortadan kaldirmay1 hedef alan kapsayici biiyiime kriterleri ¢ercevesinde yapilmali.
Toplumsal cinsiyet esitlik¢i blitceleme ve biitce programlarinin hayata gegirilmesi i¢in gerekli
yasal ve mevzuat degisiklikleri gergeklestirilmeli ve kurumsal mekanizmalar olusturulmali.

= Gelir vergilerinde artan oranli vergi sistemlerinin adil igslemesi saglanmalidir. Bu ¢ergevede alt
gelir gruplariin (dolayisiyla kadinlarin) enflasyon artislarindan olumsuz etkilenmemesi igin
esiklerin enflasyon diizeltmesi yapilmali; sadece temel gida maddelerinde degil, ped, ¢ocuk,
hasta bezi gibi temel ihtiyaglardan alinan yiiksek oranli KDV’ler diisiiriilmeli; en iist gelir
gruplari, 6zellikle de ranta dayali gelir kalemleri ve servet {izerinden alinan vergi oranlari
arttirtlarak, kamunun toplam gelir kaynaklari icerisindeki pay1 gelistirilmeli.

= Kamu harcamalar1 ve tesvik paketleri salt fiziksel altyapi/ingaat gibi geleneksel alanlara
yonlendirilmek yerine, 6nemli sosyal ve ekonomik getirileri olan Sosyal Bakim Hizmetleri alt
sektorlerine yonlendirilmeli. Saglik, egitim, okul dncesi ¢ocuk egitim ve bakim hizmetleri,
uzun donemli bakim hizmetleri, yashh ve engeli olan bireylere yonelik giindiizlii bakim
hizmetleri gibi bakim ekonomisi alt sektorlerindeki hizmet agiklar1 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleriyle uyumlu olarak ILO 2018 ve UN Women-ILO 2021'3 ¢ergevesinde saptanan
hedeflere yonelik tespit edilmeli, bu agiklar1 kapatmaya yonelik gerekli kamu yatirimlar i¢in
kaynak aktarilmali.

= Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2018-2023, 1.7.”de “Kaliteli ve erisilebilir
cocuk bakim hizmetlerinin yayginlagtirllmast amaciyla Belediye Kanunu’nun ilgili
maddesinde yapilacak diizenleme ile niifusu 100 bin ve lizerinde bulunan Belediyelere kres ve
giindliz bakimevi agma ve isletme zorunlulugunun getirilmesi saglanacagi’na iliskin taahhiit
edilen mevzuat degisiklikleri bir an 6nce gerceklestirilmeli.

= Isgiicii piyasasinda is ve is-dis1 yasam dengesi uygulamalari (iicretli bakim izinleri, kayan ya
da yogunlastirllmis is saatleri, tele/uzaktan g¢alisma, ¢aligma haftasinin kisaltilmasi, vb.
uygulamalar) i¢in insana yarasir ¢alisma kosullar1 ¢ercevesinde gerekli yasal diizenlemeler
yapilarak, igyerlerinin uygulamaya ge¢cmesi saglanmali.

= Ucretli bakim izinlerinde annelik izni ile esit babalik izni yasalastirilmali, annelik ve babalik
izinlerinin, cocugun dogumundan ilkdgretim ¢agina geldikleri 0-5 yas donemi igerisinde kismi
zamanli ¢alisma ile birlikte esnek kullanimina olanak saglanmali; ¢ocuk bakim izinlerinin yani
sira istihdamdakilerin hasta/yasl gibi uzun dénemli bakim ihtiyaglar1 da karsilanacak sekilde

13 TLO 2018: Care Work and Care Jobs for the Future of Work, 5. Boliim (https://www.ilo.org/global/topics/care-
economy/care-for-fow/lang--en/index.htm); UN Women ve ILO 2021: A Guide to Public Investments in the Care
Economy (https://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/ WCMS _767029/lang--en/index.htm).




bakim izni diizenlemeleri yapilmali, sigorta fonu olusturularak, basta annelik ve babalik izni
olmak {izere bakim izinlerin iicretli olmas1 esas alinmali.

Is ve is dis1 yasam dengesi onlemleri erkeklerin ev ici is yiikiinii kadinlarla esit bicimde
uistlenecekleri sekilde tasarlanmali ve uygulanmali; evden ya da kismi zamanl ¢aligma gibi
diizenlemeler bakim yiikiimliiliikleri olan tiim erkek ve kadin ¢alisanlar i¢in esit kosullarda
uygulanmali; 6zellikle erkeklerin is ve is dis1 yasam dengesi uygulamalarini benimseyerek ev
ici licretsiz ¢aligma saatlerinin arttirilmasi tesvik edilmeli.

Is ve is dis1 yasam dengesi icin isgiicii piyasasi uygulamalarmin énemli bir ayag1 olan isyeri
mesai saatleri insana yakisir igler ¢ercevesinde diizenlenmeli. Hali hazirda Tiirkiye OECD
iilkeleri icerisinde en yliksek mesai saatlerine sahip lilkelerden biridir. Yasal olarak o6zel
sektorde haftada 45 saat ile tanimlanan mesai saatlerinin yani sira de facto (fiili olarak) fazla
mesai saatleri is-is dis1 yasam dengesi ile uyumsuzdur.'* Yakin zamanlarda ¢alisma haftasini
kisaltan tilkelerin sayisinin artti1 da goz oniinde bulundurularak, Tiirkiye’de benzer bir gegis
icin gerekli caligmalar yapilmali.

Ev icindeki iicretsiz is ylkiiniin kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklar1 arasinda esit
paylasimina yonelik kampanya ve kamu spotlar1 yapilmali, zorunlu egitim miifredatinda bu
cergevede gerekli esitlik¢i revizyonlar gergeklestirilmeli.

Istihdamda kayit dis1 ¢alismanin ortadan kaldirilmast, issizleri koruyucu énlemlerin enformel
istthdam edilen fiicretli calisanlari ve kendi hesabina c¢alisanlar1 da kapsayacak sekilde
genigletilmesi herkes i¢in sosyal giivenlige erisimi desteklemenin 6tesinde, istihdamdaki kadin
ve erkeklerin bakim izinleri, ilgili sigorta fonlari, mesai saatlerinin diizenlenmesi gibi
haklardan faydalanmasini da destekleyici olacaktir.

Isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali ayrimcilig1 dnleyici diizenleme ve uygulamalar ivedilikle
hayata gecirilmeli. Ise alimlarda cinsiyet temelinde ayrimciligin &nlenmesinin takip ve
denetimi yapilmali; kamu ve 6zel sektordeki iskollarinda ve yonetici pozisyonlarinda kadin
kotalar1 uygulanmali; es degerde ise esit licret icin iicret saydamligi, takip ve denetleme
sistemleri yasallastiriimali ve uygulamaya konmali; Is-Kur, belediyeler ve diger kamu ve 6zel
kurumlarin aktif isgiicii piyasast uygulamalari (is egitimleri, isle eslestirme, meslek
danigmanligi, vb.) toplumsal cinsiyet esitligi hedefi ile icra edilmeli.

Es degerde ise esit iicret kadin ve erkeklerin, tamamen farkli islerde calisiyor olsalar dahi,
objektif kriterlere gore esit degerde olan isleri yaptiklarinda esit {icret almasinin saglanmasini
ifade eder. Bu hedefe yonelik gerekli yasal degisikliklerin yani sira, bagimsiz izleme ve
denetleme gerceklestirecek mekanizmalar olusturulmali. Ornegin diger iilkelere benzer
bigimde Calisma ve Istihdamda Esitlik Komisyonu olusturularak is degerlendirme kriterleri
yeniden gelistirilmeli.!>

14 4857 sayil Is Kanunu'nun 63. maddesi dogrultusunda; iscilerin haftalik ¢alisma saati en ¢ok 45, giinliik

calisma saati ise en ¢ok 11 olarak belirlenmistir, Mevzuata gore; haftalik 45 saati asan ¢alismalarda isciler

fazla mesai yapmis olur ve fazla ¢aligsma iicreti kapsaminda ticretlendirilirler.

15 Memis ve Ozar “Cinsiyet¢i Ucret Ayrimciligr” https://www.kadinisci.org/2021/06/01/cinsiyetci-ucretayrimeiligi/




