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Mor Cati Kadin Siginag Vakfi

Mor Cati1 Kadin Sigimag1 Vakfi, 1990 yilinda kadina yonelik siddetle miicadele etmek amaciyla
feministler tarafindan kuruldu. Mor Cati’nin dayanigma merkezi ve sigimaginda erkek siddetine
karsi miicadele feminist yontemlere dayali olarak yiriitilir ve giiglendirici sosyal c¢alisma
yapilarak kadinlarin ve ¢ocuklarinin 6zgiir ve esit kosullarda yasadigi, toplumsal cinsiyet temelli
ayrimciliktan ve erkek siddetinden uzakta bir yasam kurabilmeleri hedeflenir. Kadinlarla ve
cocuklariyla birebir dayanisma kurmanin yani sira siddetle miicadele etmek ve toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak i¢in ulusal ve uluslararas1 s6zlesme, kanun ve yonetmeliklerin uygulamalari

izlenir, raporlanir ve karar vericilere gerekli politikalara dair 6neriler sunulur.

Mor Cati’ya basvuran kadinlarin deneyimleri, kadinlarin ve ¢ocuklarinin siddetten uzaklasmaya
calisirken nelere ihtiya¢ duyduklarini ve hangi engellerle karsilastiklarini gérmemizi saglar.
Kadinlardan ve ¢ocuklarindan edinilen bilgi ve alanda ¢aligmanin kazandirdigi deneyim 1s18inda
hem yasalarda yapilmasi gereken doniisiimler hem de mevcut yasalarin uygulanmasindaki eksikler
tespit edilir. Mor Cati’da, uygulamadaki eksiklerin giderilmesi i¢in kadina yonelik siddetle
miicadelede yetki ve sorumlulugu olan kamu kurumlarinin ¢aligmalarinin ve politikalarinin izleme
ve degerlendirmesi yapilir; bu amagla bilgi edinme bagvurular1 yiriitiiliir; kamu otoritelerinin
politika tliretme siire¢lerine dahil olunur. Mor Cat1 ayrica CEDAW Komitesi ve GREVIO basta
olmak tizere uluslararasi izleme mekanizmalarini da aktif olarak kullanarak yasa yapicilar ve
politika belirleyiciler iizerindeki etkisini arttirmay1 hedefler. Izleme ve degerlendirme sonuglari

kamuoyu ile paylasilarak kamu otoriteleri tizerinde baski olusturmak i¢in ¢abalanir.

Mor Cati’nin siginak ve dayanigma merkezinde siddete maruz kalan ¢ocuklarla da calisma
yuritiiliir. Anneleri Mor Cati’dan destek alan veya kendisi bagvuruda bulunan ¢ocuklarla birebir
yiiriitiilen ¢alismanin yani sira, ¢ocuklarla ¢alisma konusunda uzmanlagmis bir ¢alisan siginakta
stirekli destek saglar. Bunun yani sira siddete maruz kalan kadinlarin kendi ¢ocukluklarinda aileden
gelen siddete dair deneyimleri de siklikla ortaya ¢ikan ve ¢alismamizda ele aldigimiz bir olgudur.
Vakfimizda gergeklestirilen ¢alismalar, ev i¢i siddetin ¢ocuklar {izerindeki etkisini detayli olarak

gorebilmemizi saglar.



Giris

Cocuklar erkeklerin ev i¢inde uyguladigi siddete dogrudan maruz kalabildigi gibi, annelerinin
siddet gordiigii ortamda bu siddetin etkilerini de yasarlar. Bununla beraber kadina yonelik siddetle
miicadele mekanizmalarinin isleyisinde g¢ocugun {stiin yararinin goézetilmemesi, devletin
yikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, mevzuattaki eksiklikler ve uygulamadan kaynaklanan
keyfilik; cocuklarin ihtiyaglarinin sistem ig¢inde goriiniir olmamasina ve ¢ocuklarin ikincil
magduriyetler yasamasina neden olmaktadir. Erkek siddetinin kadinlarin hayatinda yol actigi
olumsuz etkinin yogunlugu, yapilan akademik calismalar ve sivil toplum faaliyetleri acisindan da
cocuklart ikinci plana itmis hatta goriinmez kilmistir. Bu nedenle, erkek siddeti ile miicadelede
cocuklarin yasadiklarini ve ihtiyaclarini géstermek, hak temelli politikalar gelistirebilmek i¢in bir

izleme caligmasi yapmanin 6nemi ortaya ¢ikmistir.

2021 yili Mart — Eyliil aylar1 arasinda yaptigimiz odak grup calismalar1 ve bilgi edinme
basvurularini igeren izlemeden ve 2020 Ocak-2021 Eyliil tarihleri arasinda Mor Cati’nin ¢ocuk
caligmasina iligkin verilerden dogan bu rapor, kadinlara ydnelik erkek siddetinin ve erkek
siddetiyle miicadele mekanizmalarinin isleyisinin ¢ocuklar1 nasil etkiledigini konu almaktadir.
Raporun yaziminda, siddete maruz kalan kadinlarin ¢ocuklar1 ve siddete maruz kaldigi icin Mor
Cati’dan destek alan ¢ocuklarin deneyimleri yol gosterici olmustur. Bu deneyimler Mor Cati’nin
veri tabaninda kayith dayanisma bilgilerinin ve ¢ocuklarla ¢alisan sosyal calismacilarin paylastigi
yazil1 tanikliklarin bir araya gelmesiyle ortaya konmustur. Bunun yani sira, kadina yonelik siddetle
miicadele alaninda kamu, yerel yonetim ve sivil toplumda ¢alisan sosyal ¢alismaci, psikolog ve
avukatlarin deneyimlerininin yansitildigi, toplam 25 uzmanin katki sundugu 3 ayr1 odak grup
calismasinin sonuglart goézetilmistir. 2021 Haziran’inda ¢evrimigi ortamda odak gruplarda
gerceklestirilen paylasimlarin desifresi yapildiktan sonra goriismeler analiz edilmis ve ortaya ¢ikan
sonuglarla rapor olusturulmustur. Ilgili kamu kuruluslarina yapilan bilgi edinme basvurularina
verilen/verilmeyen yanitlar da raporun yazilmasina katki saglamistir. Izleme galismasimin sonunda,
kadina yonelik siddetle miicadele mekanizmalari i¢inde siddete maruz kalan kadinlarin cocuklarina

Ozgii bir hizmetin sunulmadig: tespit edilmistir.

Tiirkiye, kadina yonelik erkek siddetinin sonuglarinin ¢ok agir yasandigi bir iilkedir. Adli ve idari
istatistiklerde, erkekler tarafindan Gldiiriilen kadmnlarin sayist ve faillerin kadinlarla yakinliklar
bildirilmemekte ancak gesitli caligmalarda her gecen y1l bu saymin arttig1 goriilmektedir. Bianet’in
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tuttugu erkek siddeti cetelesine gore erkekler tarafindan dldiiriilen kadinlarin sayis1 2020 yilinda
284°tiir!. Bu kadinlarin pek cogu ¢ocuklarinin gézleri 6niinde katledilmistir. Erkekler tarafindan
fiziksel, cinsel, duygusal siddete maruz kalan kadinlarin sayisi bilinmemektedir. Yillar icinde Mor

Cati’ya bagvuran kadin ve ¢ocuklarin sayisi yaklasik olarak 40.000’dir.

Erkek siddeti ile miicadele etmek adina 2011 yilinda Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi, bilinen adiyla Istanbul
Sézlesmesi imzalanmigtir. 2012 Mart’inda, Istanbul Sézlesmesi’ni esas alan 6284 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (6284 sayili Kanun) yasalagmus,
siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadin, ¢gocuk ve diger aile bireylerine iliskin
onemli koruyucu tedbirler diizenlenmistir. 2021 Mart aymna gelindiginde ise bir gece yarisi

Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Istanbul S6zlesmesi “feshedilmistir”.

Tiirkiye'nin Istanbul Sozlesmesi’ne heniiz yeni taraf oldugu 2012 yilinda, Komite Tiirkiye
hakkinda yayinladig1 sonug gézlemlerinde kadina yonelik siddet konusuna 6zel bir vurgu yapmis
ve Tiirkiye’ye verilerin toplanmasi, siddetin 6nlenmesi, failin etkili bir sekilde cezalandirilmasi, ev
ici siddete maruz kalan kadin ve cocuklara yonelik hizmetlerin gelistirilmesi i¢in tavsiyeler
sunmustur. Bu tavsiyeler iizerinden gecen zaman diliminde, kadina ve ¢ocuga yonelik siddet en

onemli toplumsal sorunlardan biri olmaya devam etmistir.

[zleme galismamiz sirasinda goriislerine basvurdugumuz uzmanlar, Tiirkiye’de ¢ocuklarin ev ici
siddetten nasil etkilendiklerini kapsamli bir sekilde aktarmislardir. Goriismelerde, erkek siddetinin
cocuklarin bedensel ve ruhsal gelisimine etkisi, siddet ortaminda yasamak zorunda kalan
cocuklarin temel ihtiyaglar1 ve hizmetlere erisimde yasadiklari zorluklar dikkate alinarak hem

dogrudan hem de dolayli sonuglar paylasilmistir.

Cocuklarin ev i¢inde siklikla fiziksel, psikolojik, ekonomik ve cinsel siddet bigimlerine maruz
kalabildikleri bilinmektedir. Odak grup goriismelerinde, Tiirkiye’de ihbar edilen cinsel siddet
disindaki siddet bicimlerinin cogu zaman dile getirilmedigi ve normallestirildigi anlasiimistir. Ote
yandan Ozellikle son yillarda 15 yas istii ergenlerin kadin Orgiitlerine bagvurarak dogrudan
kendileri i¢in destek arayisinda olduklari, kendilerine dayatilan toplumsal cinsiyet kaliplarina ve

haklarinin ihlal edilmesine kars1 miicadele verirken giivenlik sorunu yasadiklari, psikolojik, hukuki

! https://bianet.org/kadin/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor



ve sosyal destege ihtiya¢ duyduklari goriilmektedir. Kiz cocuklarin yani sira LGBTI+ ¢ocuklarin
da biiyiik cogunlugunun aileleri tarafindan desteklenmedikleri, psikolojik ve fiziksel siddete maruz

kaldiklar1 ve destek mekanizmalarina erisemedikleri anlagilmaktadir.

Cocuklar siddetten duygusal ve davranigsal olarak c¢esitli bigimlerde etkilenir. Uzmanlara gore,
Tiirkiye’de cocuklarin erkek siddetinden etkilenmesi gebelik doneminde annenin saglik
hizmetlerine erisiminin kisitlanmasi, yogun fiziksel siddet ve yetersiz beslenme gibi nedenlerle
erken dogum, genetik sorunlarin tespitinin miimkiin olmamas1 gibi durumlarla baglamaktadir.
Siddet ortaminda biiyiiyen ¢ocuklar ise maruz kaldiklar1 siddet nedeniyle i¢e kapanma, kendini ve
duygularin1 ifadede giicliik, kaygi, agresyon, Otke patlamalari, 6zellikle ergenlikten itibaren
rastgele ve gilivensiz iligkilere girme, madde kullanimi, yogun sucluluk, kafa karisikligi, kizginlik
ve 6zlem gibi duygular ve davranislar ortaya koymaktadirlar. Ayrica alt 1slatma, gece uyuyamama,
iligki kuramama, dissosiyatif bozukluklar, intihar diisiincesi ya da girisimi, dikkat eksikligi, tikler,
obsesif kompulsif bozukluk, yeme bozukluklari, konusma bozukluklari, tekrarli davranislar,
konusma geriligi, uyaran eksikligi kaynakli zeka geriligi gibi psikiyatrik zorluklarla da
karsilagilabilmektedir. Cocuklarin babanin siddet davranisini taklit etmesi, anneyle ya da
arkadaslariyla iliskilenirken babasiin yaptig1 gibi 6fkeli ve siddet iceren davraniglar sergilemesi
de siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklarla ¢alisan uzmanlarin siklikla karsilastigi durumlar olarak

ifade edilmistir.

Izleme ¢alismamizda, sistemli siddetin oldugu bir evde biiyiiyen ¢ocuklarla anneleri arasindaki
iliskiye dair zorluklar da dile getirilmistir. Buna gére, anne-¢ocuk arasinda bagimli iligki gelismesi
sebebiyle ayr1 uyuyamama, annenin ¢ocugu uzun siire emzirmesi, ¢ocugun bagimsiz hareket
etmesinin miimkiin olmamas1 gibi durumlarla karsilasmak olasidir. Babalarin ebeveynlik
sorumluluklarini hemen hig¢ yerine getirmemesinin yani sira siddete maruz kalan annelerin de
cocuklarin gelisimsel ihtiyaglarin1 karsilamakta zorluk yasamasi siklikla goériilen bir durumdur.
Kadinlarin siddet yasantisi i¢inde hayatta kalmaya ve en temel ihtiyaglari karsilamaya odaklanarak
yasamay1 siirdiirmesi, cocuklarin pek ¢ok ihtiyacinin ithmal edilmesini beraberinde getirmektedir.
Cocuklarin duygusal ihtiyaglarinin yani sira beslenme, saglik, egitim gibi ihtiyaglarinin da ihmal
edildigi gézlenmistir. Cocuklarin saglik hizmetlerinden faydalanmasinin engellenmesi, yetersiz ve

eksik beslenmesi gibi durumlarla da siklikla karsilasilmaktadir.



Cocuklarin siddet ortaminda biliylimek zorunda kalmalari, yaslarinin gerektirdiginden ¢ok daha
fazla sorumluluk almasina da yol agmaktadir. Annelerinin maruz kaldig1 siddete tanik olmanin yan
sira, tagidiklar1 duygusal yiikii de anneleri ile paylagsmak zorunda kalan ¢ocuklarin, sosyal aglarini
yitiren anneleri ile “sirdaglik” etmeleri ve tiim kararlara ortak edilmeleri ¢ocuklari olumsuz
etkilemektedir. Baz1 durumlarda ¢ocuklar babalarina da sirdaslik etmekte, babanin da duygusal
ylkiinii tistlenmekte ve yaslarina uygun olmayan bilgilere maruz birakilabilmektedir. Aile i¢indeki
ebeveyn-cocuk rollerinin karistigi, 6zellikle biiylik cocuklarin ebeveynlerin almasi gereken
sorumluluklar1 alip bakim veren konumunda bulundugu durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Oglan
cocuklarin geleneksel toplumsal cinsiyet kaliplarina uygun olarak erkekligi iistlendigi, babanin
yerini aldig1, anneyi ve kardesleri koruma sorumlulugu tasidigi durumlar olmakta, annenin de bu
durumu kaniksamasi miimkiin olabilmektedir. Kiz ¢ocuklarinsa geleneksel annelik rollerini
iistlendigi, kardeslerinin bakimi ve ev isleriyle ilgili sorumluluklar1 tamamen iistlendigi durumlar
goriilebilmektedir. Bu durum kiz ¢gocuklarin egitimlerinin erkenden sonlandirilmasi ve erken yasta

evlendirilmesine de yol agmaktadir.

Siddet ortaminda yasamak zorunda kalan g¢ocuklarin egitim hayatlarinin da olumsuz yonde
etkilendigi goriilmektedir. Okul basarisinin diisiik olmasinin yani sira ihmal nedeniyle okula geg
baslama ya da siklikla okul degistirmek zorunda kalma, ¢ocuklarin okula uyum saglamakta gii¢cliik

¢ekmesine neden olmaktadir.

Siddet uygulayandan gizlenmek i¢in siirekli hareket halinde olmak ¢ocuklarin egitim hayati disinda
da etki yaratmaktadir. Siginaklara giden ya da gizlilik ihlali nedeniyle bulunduklari yerden
ayrilmak zorunda kalan kadinlarla beraber siirekli go¢ eden ¢ocuklar; okullarindan, komsularindan,
akrabalarindan, evlerinden ayrilmak zorunda kalmaktadir. Istikrar, kéklenme ve bag kurma gibi
ihtiyaglar1 karsilanamayan cocuklar, yeni edindigi cevreyle de bag kurmakta zorlanmaktadir.
Cocuklarin, erkekler tarafindan kadinin yerini bulmak ve siddet uygulamayz siirdiirebilmek i¢in bir
ara¢ olarak kullanilmasi nedeniyle yogun psikolojik siddete maruz kaldigir gozlemlenmektedir.
Bunun yani sira gizliligin saglanmasi i¢in ¢ocuklarin almak zorunda kaldigi yiik de zorluklar
yaratmakta, babalarinin annelerini bulup zarar vermemesi i¢in yasadiklari yeri sir olarak saklamak
zorunda kalan c¢ocuklar manipiilasyonla sirr1 paylastiklarinda yogun sugluluk duygusuyla basa

¢ikmak zorunda da kalmaktadir.



Goriislerini  sunan uzmanlar, c¢ocuklarin siddet ortaminda uzun siire kaldiktan sonra
“duyarsizlagsma” gelistirdiklerini de gézlemlemislerdir. Uzun siire siddet yasantisi iginde bulunan
cocuklarda duygularini ifade etmekte zorluk, siddet davranisini normallestirme, ihtiyaclarini ortaya
koyamama gibi durumlar ortaya ¢ikmasi, giivenli iligkiyle giivenli olmayan iligkiyi ayirramama da

s0z konusu olabilmektedir.

“..¢ocuk ya da ergen ile gériisme sirasinda siddeti anlatamiyor ya da farkinda degil bile onun siddet

oldugunun. Bu sanki normal, siradan yemek i¢mek gibi bir seymis gibi hayatinda.” Psikolog

Izleme calismamiz, Tiirkiye’de ev ici siddetle miicadelede ¢cocuk haklari temelli bir yaklasima ne
kadar ihtiyag duyuldugunu gostermistir. Calismamizin sonuglarini alternatif rapor olarak
Komite’nize sunarak Tirkiye’de ev i¢i siddete maruz birakilan c¢ocuklarin durumlarmin
iyilesmesine katki yapmay1; siddetin Onlenebilmesi, koruyucu ve destekleyici tedbirlere
erisilebilmesi ve faillerin etkili bir sekilde cezalandirilabilmesi i¢in asagida sunulan tespitlerin ve

onerilerin dikkate alinmasin diliyoruz.

Icerik Analizi
Genel Uygulama Tedbirleri

Koordinasyon

Komite, Tiirkiye hakkindaki sonu¢ gozlemlerinde, ¢ocuk haklar1 konusunda ugras veren farkli
Bakanliklar ve kurumlar arasindaki koordinasyonun yetersizliginden kaygi duydugunu belirtmis;
Tirkiye, sorumlu kurumun, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 oldugunu ve BMCHS yle ilgili
caligmalarin, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan koordine edildigini soylemistir.
Izleme calismamiz sirasinda, goriisme yaptigimiz uzmanlarin beyanlarma gdére, Bakanhigin
birimleri arasinda koordinasyon olmamasi nedeniyle Bakanligin ¢ocuk hizmetleri konusunda
uzmanlagmis biriminin kadin sigimaklarinda ve sosyal hizmet birimlerinde yapilan calismalara
herhangi bir katkisinin olmadig tespit edilmistir. Bu husus bilgi edinme bagvurularimiz sirasinda
da fark edilmistir. Siginaklarda kalan gocuklar hakkinda sordugumuz sorular dogrudan Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii’ne yénlendirilmistir.? KSGM ise ¢ocuklarla ilgili sorulara saglikli yanit

vermenmis, bilgilerin genel olarak aktarmmi ile yetinmistir. Izleme galismamizda uzmanlar da,

203.06.2021 tarihli bilgi edinme bagvurumuza istinaden Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince verilen yanutta,
sunulan hizmetlere yonelik genel bilgilere deginilmekle yetinildigi goriilmiistiir. Miidiirliikge, istatistiki bilgi
paylasilmadigindan siddete maruz kalan ¢ocuk ve kadinlara yonelik ayristirilmig verilerin tutulmadigi anlasilmastir.



kadinlarin idari ve adli birimlerde yasadiklarin1 defalarca anlatmak ve tekrarlayan bagvurular
yapmak zorunda kaldiklarini, kurumlarin birbirlerinden bilgi aligverisinde bulunmadiklarini

aktarmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Miidiirliiklerinin gérev tanimi net bir sekilde yapilmali, ev ici
siddete maruz kalan ¢ocuklarla ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesi konusunda Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirligi miidahil olmalidir. Kadin ve c¢ocuklara yonelik hizmetlerin sunumunda,
mahremiyetlerinin korunmas1 gozetilerek, Adalet ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliklar1 ile

kurumlar arasinda bilgi akisi saglanmalidir.

Ulusal Eylem Plani

Komite’nin sonu¢ gozlemlerinde ¢ocuk haklar1 stratejisine yonelik tavsiyelerini sunmustur.
Tiirkiye’de 2013- 2017 yillart i¢in Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plami
hazirlanmis ancak ¢ocuklarin hayatin1 en yakindan etkileyen ev igindeki siddetle ilgili dogrudan
bir hedef ve faaliyet belirlenmemis; “Egitimde Her Tiirlii Siddetin Onlenmesi” hedefi kapsaminda
okullarda ¢ocuk, aile ve okul yonetimi arasinda gerekli isbirligi saglanarak siddet oykiisii olan
cocuklarin tespit edilmesi ve bu g¢ocuklarin psikososyal yonden desteklenmesi amaciyla, okul
sosyal hizmet sistemi kurulmasinin planlandigi belirtilmistir. Ancak bu uygulama hala hayata

gecirilmemis, somut hi¢ bir adim atilmamastir.

Ev i¢i siddet konusu, Kadina Yoénelik Siddetle Miicadele Eylem Planinda yer almis ancak orada
yer alan hedefler de gergeklestirilmemistir. Planda, siddete ugrayan/ugrama tehlikesi bulunan
kadinlara ve ¢ocuklarina yonelik ulasilabilir koruyucu ve dnleyici hizmetlerin daha etkili verilmesi
ve yayginlagtirilmasi, sosyoekonomik olarak giliclenmelerini saglamak hedeflenmis; siddet
magduru/tami@1r cocuklara yonelik psikososyal destek programlart gelistirilip uygulanacagi
belirtilmistir. Izleme calismamizda, 6284 sayil1 Kanun’daki tedbirler, bosanma ve ceza davalari ile
siginaklarda cocuklara 6zgii bir yaklasim ve programin uygulanmadigi tespit edilmistir. Bu
konulara iligkin ayritilar cocugun yiiksek yarari, yasama ve gelisme hakki ve ¢ocuga kars1 siddet

bagliklar1 altinda ayrintili ele alinacaktir.

Ulusal eylem planinda ev i¢i siddetle miicadele i¢in net, Olgiilebilir, denetlenebilir hedef ve
faaliyetlerin belirlenmesi, eylem planinin olusturulmasi sirasinda kadinlarin, ¢ocuklarin ve alanda

calisan sivil toplum Orgiitlerinin deneyimlerinin dikkate alinmasi dnerilmektedir.



Kaynaklarin Dagitimi

Komite, 6zellikle otekilestirilmis konumda olan ¢ocuklara yapilan harcamalarin etkisini ve bu
harcamalarin etkili kullanimini1 degerlendirmeye firsat taniyacak sekilde bilgi verilmesini
istemistir. Ulke raporunda, engelli, yoksul ¢ocuklar ile sehit cocuklarina iliskin bilgiler paylasilmus,
ev i¢i siddete maruz kalan ¢ocuklarla ilgili biitge bilgisine yer verilmemistir. Cocuklarin siddet
karsisindaki goriinmezligi biitce planlamasinda da agik sekilde ortaya ¢ikmistir. Yaptigimiz bilgi
edinme basvurusunda, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na 2012-2020 yillar1 arasinda siginaklar
icin ayrilan ayristirilmig biitgenin alt kalemlerinde bulunan harcamalar1 sorulmus ancak yalnizca
yillar i¢inde siginaklara tahsis edilen biitge miktarina dair “Kadin konukevlerine tahsis edilen
biitce, konukevlerinin genel idari igleri, hizmet alanlarin iase ve ibatesi ile har¢lik kalemlerinde
kullanmilmaktadir” seklinde genel bir yamit alinmis, si§inaklara ayrilan biitcenin yil bazinda

aktarilmasi ile yetinilmistir®,

Ev i¢i siddete maruz kalan ¢ocuklara ve ev i¢i siddetle miicadelede Onleyici tedbirlerin hayata
gecirilmesi i¢in kaynak aktarimi yapilmali, ayrintili biitce ve harcama plani seffaf bir sekilde

kamuoyu ile paylasilmalidir.

Veri toplama
Tirkiye’de kadina yonelik suclari igeren, serefe, hiirriyete, viicut ve cinsel dokunulmazliga karsi
suclara maruz birakilanlarin cinsiyeti, faillerle yakinligi ve verilen cezalarin miktar

aciklanmamaktadir.

Erkek siddeti ile miicadelede etkili politikalarin yiiriitiilebilmesi i¢in verilerin analize uygun olacak

sekilde toplanmasi ve aciklanmasi gerekmektedir. Ilgili basliklar altinda ayrintilara yer verilmistir.

Bilgi Yayma, Bilin¢ Arttirma ve Egitim

Komite, kamuda gorevli uzmanlara, halka ve ¢ocuklara yonelik biling artirma ¢abalarini devam
ettirmelerini, S6zlesme ve Ek Ihtiyari Protokollerin ilkdgretim egitim miifredatina dahil edilmesini
onermistir. Ulke raporunda, kadimlara ve ¢ocuklara yonelik siddetle ilgili 6284 sayili Kanun
egitimlerinin, 162 aile mahkemesi hakimine verildigi s6ylenmistir. Oysaki, bu egitimlerin sadece
6284 sayili kanun kapsamindaki tedbirlerin bosanma dosyalarindan da istenebildigi gozetilerek

tim aile mahkemesi hakimlerine, hatta siddet dosyalarinda gorev alan her kademedeki kamu

3 Mor Cat1 Kadin Siginma Vakfi’na Ait 2021/350 Sayili Bilgi Talebine iliskin Hazirlanan Cevap Metni
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gorevlisine verilmesi gerekmektedir. Izleme galismamiz sirasinda, goriisme yaptigimiz uzmanlar
ozellikle hakim, savct ve polislerin ¢ocuk haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, travma ve g¢ocukla
iletisim konularindaki egitim eksikliklerine, bu eksikliklerin kadinlarin ve g¢ocuklarin ikincil
magduriyetine neden olmasma vurgu yapmistir. Yine, Aile Mahkemesi’'nin olmadig1 yerlerde
asliye hukuk mahkemelerinin tedbirlerle ilgili karar verdigi, savcilik ve polis bakimindan da her
yerde Aile I¢i Siddet Biirosu bulunmadig1, ceza davalarinin ise genel mahkemelerde goriildiigii

bilinmektedir.

Agiklanan nedenlerle tiim adli personele ev i¢i siddetle miicadeleye yonelik hak temelli egitimler

verilmelidir. Bu egitimlerin etkililiginin 6l¢iiliip degerlendirilecegi bir sistem kurulmalidir.

Cocugun tanim

Komite’nin, Tiirkiye’deki asgari evlilik yasinin 18’e yiikseltilmesini ve tiim iilke sinirlarinda bu
asgari yasin tam olarak uygulanmasini tavsiye etmesinin iizerinden 9 sene ge¢mesine ragmen hala
Medeni Kanun’da gerekli degisiklikler yapilmamustir. Cocuk Koruma Kanunu madde 3/1/a ve
Tirkiye’nin 2021 yilinda hazirladig1 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planinda,
“Cocuk” tanim1 “daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamus kisi” olarak
tanimlanmaktadir. Medeni Kanun’nun bu yeni kanun ve politikalara ve CHS’ye uyumsuzlugu
sonucu Tirkiye’de ¢cocuklarin yasal olarak 16 yasinda hakim karari ile 17 yasinda ebeveyn rizasi

ile evlendirilmesi mimkiindiir.

16 yasinda hakim karari ile evlendirilmesine iliskin davalara iliskin kisitli bilgiye Adli Istatistikler
araciligiyla ulagilmistir. Buna gore 2013 yilinda karara ¢ikan davalar i¢inde 17.548 evlenmeye izin
davasi karara baglanmisken bunlarin 15.473’i kabul edilmis, yalnizca 811 dava reddedilmistir.
2020 yilma gelindiginde ise Hukuk Mahkemelerinde Cikan Davalarin Karar Tiirline Gore
Dagilimina bakildiginda evlenmeye izin talepli 10.580 dava agildig1 bu davalarin 9.038’inin kabul
edildigi yalnizca 543’iiniin reddedildigi goriilmektedir. 2013 yilindan bu yana davalarin genel
hukuk davalarina oraninda yalnizca %0,3’liik bir diisiis olmustur. 2020 y1l1 verilerinde dikkat ¢ekici
bir baska husus yukarida amilan 10.580 davanin 7.174’{in aile mahkemelerinde (317 dava
reddedilirken 6152 dava kabul edilmistir), kalan davalarin ise o bolgelerde aile mahkemesi

olmadigindan uzmanlig1 olmayan yargi¢larca goriiliip karara baglanmasidir.
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Evlenmeye izin davalarinda Medeni Kanun’dan ve uygulamadan kaynaklanan en 6énemli sorunlar,
bagvurularin veli tarafindan yapilmasi, davada da ¢ocugun degil velinin dinlenmesi, ¢cocugun
beyaninin esas alinmamasi, geleneksel degerlere vurgu yapilmasi, dava agamasinda ¢ocuga eslik
edecek bir uzman ya da avukatin atanmamasi, yalnizca ¢ocugun zihinsel ve fiziksel gelisimi i¢in

alinan hekim raporlari ile yetinilmesidir®.

Odak grup toplantilarimizda da uzmanlar ev i¢i siddet nedeniyle ¢aligma yiiriittiikkleri yetiskin
kadinlarin biiyiik kisminin ¢gocuklukta da siddete maruz kaldigini ya da taniklik ettigini, bazilarinin
ev icindeki siddetten uzaklasmak i¢in erken yasta evlendigini ve kendisini bir bagka siddet iligkisi

icinde buldugunu aktarmistir.

“...kadinlarin kendi ¢ocukluk donemlerinde gordiikleri siddeti de dinliyoruz. Ozellikle kadinlarin ergenlikte,
¢ocukluk doneminde yasadigi siddetin sonucunda evden kagmug olduklarini goriiyoruz. Yetiskinken de sokakta
veya sevgililerinden veya kocalarindan gordiikleri siddetten dolayr bize geldiklerinde evden kagis nedenlerini
anlattiklarinda siddetten dolayi, cinsel veya fiziki veya duygusal siddetin yogunluguyla evden kagtiklarin,
evlendiklerini, yanlhs kararlar verdiklerini, baska bir siddet dongiistine girdiklerini anliyoruz.” Bir Sosyal

Calismact

Medeni Kanun’da yasal degisiklik yapilmali ve istisna kabul edilmeksizin evlilik yas1 18 olarak

kabul edilmelidir.

Genel ilkeler

Cocugun Yiiksek Yararn (Md. 3)

Komite ¢ocugun yiiksek yarari ilkesini ele alirken 6zellikle aile i¢i siddete vurgu yapmis ve bir
sonraki iilke raporunda bu konuda ¢ocugun yiiksek yararmin gozetildigine iliskin uygulamalar
hakkinda bilgi istemistir. Tiirkiye ise aile i¢i siddetin dnlenmesi amaciyla 2012 yilinda ytiriirliige
giren 6284 sayili Kanun ile magdurlara yonelik koruma ve destek tedbirleri ile siddet uygulayan

kisilere yonelik etkili cezalarin uygulandigini belirtmekle yetinmistir.

[zleme galigmamiz kapsaminda goriislerini sunan uzmanlar, 6284 sayili Kanun’un uygulanmasi
sirasinda  ¢ocuklarin yiliksek yararmin degil ailenin korunmasina odaklanildigini, Kanun
kapsaminda c¢ocuklar i¢in verilen kararlarin dogrudan ve yalnizca anne iizerinden verildigini,

cocuklar icin adeta miilkiyetin kimde olacaginin degerlendirilmesi gibi bir yaklasgim

* http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1940-2010/Kitaplar/pdf/b/CYY .pdf
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benimsendigini, g¢ocuklarin iginde bulundugu kosullarin ve ihtiyaglarinin yok sayildigini

iletmislerdir.

Ev ici siddeti yasayan ¢ocuklar i¢in Cocuk Koruma Kanunu ve 6284 Sayili Kanunda tanimlanan
koruyucu ve destekleyici tedbirlerin hakimler tarafindan verilmedigini; verilse bile etkili
uygulanmadigini, genellikle kurum bakimina yonlendirme yapildigini, bu kurumlara génderilen
cocugun takip edilmedigini sdyleyen uzmanlar, bu konularda devletin yiikimliligi ve devlet
gorevlilerin rolii ve sorumluluguna dair yasaya aykir1 uygulamalar hakkinda caydirict bir yaptirim

olmamasinin kotii uygulamalarin devam etmesine neden oldugunu bildirmislerdir.

6284 sayili Kanun kapsaminda destekler saglanirken ¢ocuklarin goriinmez oldugu ve aile
kurumunun esas alindigr pek cok durumla karsilagilmaktadir. Devlet gorevlilerinin siddetten
uzaklagmak isteyen kadinlar1 eksik ve yanlis bilgilendirmelerine ve caydirict yaklasimlarina, daha
onceki raporlarimizda vurgu yapilmistir®. Izleme ¢alismamizda toplanan bilgilere gére, kadinlara,
kanun kapsaminda verilen desteklerden ¢ocuklarin da yararlanabilecegi konusunda ¢ogu zaman
saglikli ve dogru bilgilendirme yapilmamaktadir. Kadinlarin talebi ile siddet uygulayan kisinin
uzaklagmasina iligkin verilen kararlarda ¢ogunlukla ¢ocuklar1 kapsamamakta, ¢cocuklar i¢in istenen
talepler, cocugun iistiin yarar1 i¢in de uygun olmadig1 halde, erkeklerin kadinlara siddet uygulamak
icin ¢ocuklar1 kullanmasi ve kadinin hayatin1 tehlikeye atmasina da yol agarak ‘“baba ile cocuk
arasindaki bagin korunmasi” gerekgesiyle reddedilmekte ya da karara baglanmamaktadir. Yine
ayni Kanun uyarinca verilen adres gizliligi kararlarindan kadinlar faydalandirilirken ¢ocuk i¢in
ayrica karar alinmasi gerektigi bilgisi kadinlara verilmemekte ya da ¢ocuklara yonelik talepler
kabul edilmemekte, bu durum kadin ve ¢ocugun sigindig1 yerin siddet uygulayan tarafindan
bulunmasina neden olmakta, can giivenliklerini riske atmaktadir. Sonug olarak siddet uygulayan
erkekler ya cocukla kurduklar kisisel iligski ya da ¢cocuklarin okul ve adres bilgilerine erigsmesi ile

tekrar siddet uygulayabilir hale gelmektedir.

6284 sayili Kanun kapsaminda saglanmasi gereken gecici velayet, gecici nafaka gibi haklarin
uygulamada hemen higbir zaman verilmedigi, taleplerin kabul edilmedigi ya da bu talepte
bulunmanin caydirici yaklasimlarla engellendigi, bu kararlarin hizlica verilmemesinin ¢ocuklarin

icinde bulundugu belirsizlik durumunu daha da uzattig1 tespit edilmistir. Gorligmelerimiz sirasinda,

> https://en.morcati.org.tr/reports/shadow-report-for-echr-opuz-v-turkey-group-of-cases/
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aile odakli politikalar ¢ercevesinde geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini merkeze alan erkek
egemen anlayis ile calisgan kamu gorevlilerinin (kolluk gii¢leri, savcilar, hakimler vs.) ev i¢i
siddetin etkilerine maruz kalan ¢ocuklara yonelik olarak “aile biitlinliigli”’nli merkeze aldiklar1 ve
aile biitiinliglinli 6nceleyen anlayisi kadinlarin siddetsiz bir hayat siirmelerinin 6niine koyduklari
siklikla ifade edilmistir. Odak grup toplantimiza katilan bir avukat, 6284 sayil1 Kanun kapsaminda
gecici velayet hakki i¢in yaptig1 bagvuruda aile mahkemesi hakiminin kadinin siddet beyanini hice

sayarak ve kanuna aykir1 sekilde soyle bir yanit verdigini su ciimlelerle paylagsmistir:

"Velayet talebini bosanma dosyasinda talep edin avukat hamm, ben bu dosyada karar vermiyorum. Siddete

dair durum heniiz belli degil."

Uzmanlarca, ¢ocuklarin ev i¢inde siddete maruz kaldiklarinda yanlarinda sorumlu bir yetiskin
olmadan 6284 Sayil1 Kanun ve Cocuk Koruma Kanunu’nda yer alan tedbir ve kararlar i¢in kendi
baslarina bagvuru yapmalarinin ve ihbarda bulunmalarmin oniinde biirokratik engeller oldugu
belirtilmistir. Uzmanlar, ¢ocuklarin kendilerini ifade edebilecekleri, ihtiyaglarinin tespit
edilebilecegi mekanizmalarin yoklugundan, ¢ocuklarin bu bilgilere sahip olmadigindan, polis,
savcilik ve mahkemelere giivensizlikten bahsetmislerdir. Sosyal hizmet merkezlerinde yetersiz
personel kapasitesi nedeniyle cocuklara kapsamli sosyal hizmet sunulmadigi, ebeveynlere saglanan
nakit yardiminin tespiti i¢in sunulan hizmet disinda ancak cinsel istismar s6z konusuysa miidahil
olundugu, ihmal veya siddet riski gibi durumlarda gergeklestirilen ihbarlardan sonug¢ almak i¢in

yogun bir takip ve 1srar gerektigi ifade edilmistir.

Adli sistem i¢inde ¢ocuklarin ancak cinsel siddete maruz kalmasi durumunda goriiniir oldugu,
avukat goriismelerinde yogun olarak vurgulanmis, cocuklara uygulanan fiziksel ve psikolojik

siddetin ve bunlarin yarattig1 etkilerin ¢ogu zaman yok sayildig: ifade edilmistir.

“...ev i¢i siddetle miicadelede ¢cocugun adi yok. Cocuk orada var, birebir o siddetin bazen muhatabi bazen
dogudan hedefi olmasa da o siddetin bir par¢asi ama ¢ocuga bir hizmet yok. Meslektaglarimla konustugumda
sunu fark ediyorum ¢ocuk ancak cinsel istismarin magduru oldugunda tam anlamiyla bir 6zne olabiliyor. Biz
bu miicadeleyi hukuk sisteminde ancak bu kadar agir bir sey yasayan ¢ocuk igin verebiliyoruz. Onun éncesi
bize gelmiyor dahi. Siginakta ve SONIM'de birebir ¢ocugu géremedigimiz icin adli sistemde genelde
kadinlarin vekilligini yaptigimiz igin kadinlarin iizerinden cocuklar igin de bir miicadele verebiliyoruz.

Cocugu yine bir ozne olarak temsil edemiyoruz.”

Bir Avukat
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Cocuklarin ihtiyaclarinin biitiinciil olarak goriilmesi ve gerekli yonlendirmelerin yapilmasi
konusunda da sorunlar yasandig1 anlasilmustir. ihtiyag tespiti yapilsa bile ev ici siddetten dolayi
destek ihtiyaci olan ¢ocuklarin yonlendirilebilecegi nitelikli sosyal hizmet kurumlarinin olmadigi
tespit edilmistir. Cocuklarin ev i¢i siddet nedeniyle yasadiklari psikolojik sorunlara iligkin
uzmanlagmis, ticretsiz destek saglayacak birimlerin sayisi ise oldukga yetersizdir. Yalnizca
kadmlara destek saglayip c¢ocuklara herhangi bir destek sunmayan kamu kurumlari oldugu

anlatilmigtir:

“Sartlardan kaynakli biz ilk annelerle goriisiiyoruz, ¢ocuk kismi eksik kaliyor, dogrudan annenin
yonlendirmelerini yapiyoruz, anneye danismanlik veriyoruz ama psikolojik destek kisminda siralamaya

koymak durumunda kalyyoruz. Ama ¢ocuklar konusunda ¢ok yetersiz, ozellikle personel eksikliginden

>

kaynakl, sayvmizin az olmasindan kaynakl, ¢ocuga destek konusunda eksik kaldigimizi soyleyebilirim.’

Sosyal Caligmact

Bosanma davalarinda ¢cocuklarin velayetine ve nafaka takdirine iliskin siireclerde de cocugun iistiin
yarari ilkesinin gozetilmedigi tespit edilmistir. Her ne kadar Adli Goriisme Odalar1 Yonetmeligi
bulunsa da bu uygulamanin Medeni Kanun'da yasal dayanaginin olmamasi ¢ocuklarin dinlenmesi
konusunda hakime genis bir takdir yetkisi vermektedir. Ev i¢i siddetin yasandigi dosyalarda
cocuklarin adliye ortaminda psikolojik olarak zorlandiklari, uzmanlar tarafindan alinan raporlarin
cogunlukla yalnizca usulen dosyaya sunuldugu ve ayrintili incelemeleri igermedigi aktarilmistir.
Kadina yonelik siddetle miicadele alaninda ¢alisma yiiriiten avukatlarin deneyimleri mahkemelerde

cocuklar dinlenirken ruh sagliklarinin gozetilmedigini agiklamaktadir.

“Aile mahkemelerinde bosanmalarda ¢ocuklarin dinlenmesi ile ilgili ciddi bir sorun oldugunu diistiniiyorum.
Pedagoglarin ¢cok sekli olarak mahkemelerde bulunduruldugunu, ¢ogu dosyada, ¢ocuga sorumluluk yiiklenen
sorular oldugunu, anne-baba éniinde beyan alindigini, aslinda duygusal olarak orseleyen bir siirii siirecin de

gelistigini diigtiniiyorum.”
Bir Avukat

Siginaklar, erkek siddetine maruz kalan kadinlarin varsa ¢ocuklariyla kaldiklar1 ve ¢ocuklarin da
anneleriyle birlikte uzun siire gecirdigi, her tiirli ihtiyaglar ig¢in destek almasi gereken yerler
oldugu halde bir¢ok siginakta ¢ocuklar 6zelinde hi¢bir ¢alisma yapilmadigi izleme ¢alismamiz ile
anlasilmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na sigiaktaki ¢ocuk hizmetlerine yonelik

bilgi edinmek amaciyla yaptigimiz basvurulara verilen yanitlarda, yalnizca genel hizmetler
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siralanmus; ¢ocuklarla 6zel yiiriitiilen bir ¢alisma olmadig: belirtilmistir®. Basvurumuzda ¢ocuklara
ne tiir destekler verildigine, ¢cocuklarla ayr1 bir sosyal ve ruhsal ¢alisma yiiriitiiliip ytriitilmedigine,
psiko-sosyal destekler veren personelin sayisina ve meslek ig¢i egitim alip almadiklarina dair
sorulara, cocuklara 6zel higbir yanit verilmemistir. Pandemi doneminde siginakta kalan ¢ocuklarin
cevrimici egitimlerine devam edebilmeleri i¢in nasil imkanlar saglandigina dair sordugumuz

soruya yalnizca ¢ocuklarin egitimlerine devam ettikleri yanit1 verilmistir.

Uzmanlarla yaptigimiz odak grup goriismelerinde, siginak binalarinin ¢ocuklar i¢in uygun fiziksel
kosullar1 olmadig1, ¢ocuklarin ev i¢i ve acgik alanda oyun oynama, ders ¢aligma gibi ihtiyaclarinin
karsilanmadigi paylasilmistir. Siginaklarda kalan ¢ocuklarin, “ilk kabul merkezi” ad1 verilen gegici
siginaklarda kaldiklar1 siire boyunca egitim haklarina erigsemedikleri, en fazla 2 hafta olmasi
gereken gecici sigiaklarda kalma siiresinin, siginaklarda yeterli kapasite olmamasi gerekcesiyle
uzamast durumunda g¢ocuklarin egitim haklarindan haftalarca mahrum kaldiklar1 aktarilmistir.
Hem ilk kabul merkezlerinde hem de siginaklarda 6zellikle pandemi doneminde ¢ocuklarin egitim
hakkindan faydalanamadig; giivenlik gerekgesiyle telefon ve internet kullanim olanagi kisitlandigi
icin c¢ocuklarin ¢evrimigi egitim olanaklaria erisemedigi anlasilmistir. Siginaklarin yalnizca
kadinlarla galisan yerler oldugu varsayimiyla ¢cocuk ¢alismasi konusunda uzmanlasmis personelin
bu alanda hizmet saglamiyor olmasi, erkek siddetinin ¢ocuklar {izerindeki etkilerinin giderilmesini

zorlastirmaktadir.

Tim bunlarin yan1 sira ilgili yasal diizenleme nedeniyle 12 yas iistii oglan ¢cocuklarin sigimaklara
kabul edilmemesi ve kadinlara ¢ocuklariyla beraber kalabilecekleri siginaga alternatif giivenli
ortamin da saglanmamasi nedeniyle anneleriyle beraber ya da yalniz baslarina siddet ortaminda
kalmak zorunda kaldiklar1 odak grup toplantimiza katilan sosyal ¢alismacilar tarafindan giiglii bir

sekilde paylasilmistir:

“Sen ¢ocugunla su eve yerles, kirani verecegim, odemesini soyle yapacagiz ya da bir pansiyon, otel gibi bir
yere yerlestirmek ¢ogu ilde kesinlikle yok. Boyle bir uygulama ¢ok nadir olan bir sey. Ciinkii oraya
yerlestikten sonra giivenlik olmasi gerekiyor, korunmasi gerekiyor hi¢ éyle bir seye girmediler ve parasi da
nereden odenecek diye bir stkinti var. Bu bizim igin problem, baya bir problem. Cocugu anne istemedikten
sonra da artik sosyo-ekonomik destek baglayalim diyoruz ama bir ay sonraya atiyor. Béyle bir handikap

»

olarak kalryor, ¢ok da ¢oziimlenmis bir sey degil yillardir ayni sorun var.’

® Mor Cat1 Kadin Siginma Vakfi’na Ait 2021/350 Sayili Bilgi Talebine iliskin Hazirlanan Cevap Metni
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Bir Sosyal Calismact

Bu konuyla ilgili olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na yaptigimiz bilgi edinme
basvurusunda sordugumuz 2012-2020 yillar1 arasinda ka¢ kadin ve 12 yas {istii oglan ¢ocugu i¢in
basvuru alindigina ve ka¢ kadin ve c¢ocuk icin bu imkanin saglandigina, anneleri ile
barindirilmasina karar verilen ¢ocuklarin yas ve cinsiyet dagilimina iliskin sorularimiza Covid-19
stirecinde alinan tedbirler dogrultusunda 49 ilde 71 tesisin (otel, misafirhane, kamu kurulusu ve
yurt) barinma amaciyla kullanildig1 ve 2015-2021 yillar1 arasinda ise toplam 778 kadinin 6284
Sayili Kanun kapsaminda kamu kurumlar1 misafirhanelerinden hizmet aldig1 yanit1 verilmistir’. Bu
sayinin, siginaga ihtiya¢ duyan kadinlar gozetildiginde oldukga diisiik oldugu agiktir. Kald1 ki kag
kadinin bagvuru yaptigina ve bunlardan kacinin kabul edildigine (cocuklarin yas ve cinsiyet
dagilimi da dahil olmak iizere) dair ayristirilmis veri talep eden sorularimiz yanitlanmazken tarih
araligi olarak da 2012°den itibaren talep etmemize ragmen en erken 2015 yilindan bu yana tutulmus
olan veriler paylasilmistir. 12 yas tistli oglan ¢ocuklarinin siginaklara kabul edilmemesi yoniindeki
Kadin Konukevlerinin Acilmas1 ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik’in 13/c maddesi
degistirilmeli, yas ve toplumsal cinsiyet ayrimi olmaksizin tiim g¢ocuklar anneleriyle birlikte

siginak desteginden faydalandirilmalidir.

Ulke raporunda, siddet uygulayan kisilere etkili cezalarin uygulandig1 belirtilmisse de cezalarin
etkilerini ortaya koyan bir veri sistemi bulunmamaktadir. Bununla birlikte 2020 Adli
Istatistiklerinde aile diizenine kars1 suglarin %28,9 olan mahkiimiyet oram diger suglara oranla
oldukca diisiiktiir; bu suglardan beraat ve erteleme gibi verilen cezasizlik igeren kararlar ise diger
suglara oranla yiiksek seviyededir. Bu veriler, ¢ocuklara yonelen koétii muamele ve aile hukukundan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerin ihlaline dair suclarin etkili bir sekilde cezalandirilmadigini ortaya
koymaktadir. Izleme galismamiz sirasinda uzmanlar, kadina ve ¢ocuga yénelik siddet suglarinda

cezasizlik algisinin failleri cesaretlendiren bir sonu¢ dogurdugunu anlatmislardir.

Acikladigimiz hak ihlallerinin giderilebilmesi i¢in siginaklarin ve siddete maruz kalan kadinlara
destek saglayan her tiirlii sosyal hizmet kurumunun sayisal ve mekansal olarak g¢ocuklarin
ihtiyaglarina da yonelmesi; buralarda cocuklarla calisabilecek uzmanlarin istthdam edilmesi;

hakim, savci, polis ve uzmanlarin egitilmesi; ihmal eden kamu gorevlileri i¢in denetim ve caydirici

’ Mor Cat1 Kadin Siginma Vakfi’na Ait 2021/350 Sayili Bilgi Talebine Iliskin Hazirlanan Cevap Metni
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yaptirimlar uygulanmasi; gocuga 6zgii bagvuru mekanizmalarinin olusturulup bunlarmn fiili olarak

islemesinin saglanmasi gerekmektedir.

Yasama, Hayatta Kalma ve Gelisme Hakki

Komite, kadinlara yonelik siddetin devamindan duyulan kaygi nedeniyle Tiirkiye’ye pek cok
tavsiyede bulunmustur. Ulke raporu incelendiginde bu tavsiyelere yonelik oldukca sinirli bilgi
iceren bir cevap verildigi, kadin ve ¢ocuklar i¢in koruma ve bakim hizmetleri saglandiginin
sOoylenip sigmaklarin sayisinin yikseltildigi belirtilmistir. Komitenin yonelttigi tavsiyeler

incelendiginde tilke raporundaki eksikliklere asagida deginilmistir.

Komite, Tiirkiye’ye cinsiyet temelli siddet uygulamalarina caydirict cezalar verilmesini tavsiye
etmistir. Diger basliklarda acikladigimiz {izere kadina yonelik siddetle miicadelede analiz
edilebilecek nitelikte verilerin toplandig1 bir sistem bulunmamaktadir. Onemle belirtmek gerekir
ki, ese ve bosanmis ese karsi kasten yaralama sucgu uzlastirma kapsami disindayken kisilerin huzur
ve siikunu bozma, hakaret, basit tehdit gibi suclar uzlastirmaya tabiidir. Bu nedenle bu eylemleri
kapsayan dosyalar dogrudan uzlastirma savciligina gonderilerek sorusturma siirecinin uzamasina
ve kadinlarin ve cocuklarinin bir de uzlastirma baskisi ile muhatap olmasina neden olmakta
boylece cezalarin etkililigini azaltmaktadir. Resmi veri yoksunlugu nedeniyle cezalarin etkililigi,
istatiksel olarak agiklanamamakla birlikte izleme c¢alismamiz sirasinda Ozellikle avukat olan
katilimcilar c¢ocuklara karsi aile i¢i cinsel istismar vakalarinda cezasizlik sonucu ile

karsilasilabildigini vurgulamislardir.

Komite Tiirkiye’ye siddet iddialarinin etkili ve hizli sekilde arastirilmasini tavsiye etmistir. Adli
istatistikler incelendiginde, sorusturma dosyalarinin, agir ceza ve asliye ceza mahkemelerindeki
davalarin ve Yargitay asamasinin oldukc¢a uzun siirdiigii ve yillar i¢inde bu siirelerin daha da
uzadig1 goriilmektedir®. Sorusturmanin etkililigine bakildiginda ise viicut dokunulmazhigina iliskin
suglarin %57,4’linde, cinsel dokunulmazliga karsi suglarin %47,3’linde kovusturmaya yer

olmadigina dair karar verilmistir. Cinsel dokunulmazliga karsi suglarin sadece %34’iinda dava

82020 yil1 Adli Istatistiklerine gére Cumhuriyet Savciliklarmda sorusturma dosyalariin gériilme siiresi 2013’°te 373,
2017°de 417, 2020°de 473 giindiir. (Faili me¢hul dosya sayilarindan arindirilmis ortalama goriilme siiresi ise 2013’te
91, 2017°de 150, 2020Ede 184 giindiir.). Davalara bakildiginda ise Agir Ceza Mahkemelerinde 2013’te 272, 2017°de
254, 2020°de 344 giin; Asliye Ceza Mahkemelerinde 2013°te 239, 2017°de 312, 2020°de 371 giindiir. Yargitay Ceza
Dairelerinde ortalama goriilme siiresi 2013°te 357,2017°de 456, 2020°de 424 giine kadar ¢cikmistir. Ceza Genel Kurulu
2013 yilinda 174 giin, 2017 yilhinda 413 giin, 2020 yilinda 756 giine kadar uzamistir. Cevrimigi:
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96ZEL K%C4
%BOTAP.pdf
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acmaya karar verildigi goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin 6zellikle cinsel dokunulmazliga
kars1 suglarda, Anayasa’nin 17. maddesinde giivence altina alinan kotii muamele yasaginin yeterli
ve etkili sorusturma, makul siirat ve 6zenle yargilama usul yiikiimliiliigli yoniinden ihlal edildigine

karar verdigi kararlar1 bulunmaktadir®.

Tavsiyeler arasinda, egitici ve biling arttirici tedbirleri de igeren etkili dnleyici tedbirler alinmasi
vardir. Izleme ¢alismamizda sigmaklarda ve diger kurumlarda annelerle ¢alisma yiiriiten meslek
elemanlarinin ¢ocuk gelisimine iliskin yeterli bilgi ve donaniminin olmamasinin, ¢ocugun siddet
nedeniyle yasadiklarinin tespit edilememesine neden oldugu bildirilmistir. Kurumlarin ¢ogunda
yalnizca anneyle ¢alisma ylriitiildiigli, anneyle ¢alisma ytiriiten meslek elemaninin duyarhiligina
gore cocuk ile ilgilenildigi ve ¢ogu durumda ¢ocuklarin goz ardi edildigi anlagilmistir.

“Cok fazla ¢ocuk ihmale ugrayarak ama biraz da kaniksanmis bir sekilde yasamini devam ettiriyor. Cogu

zaman ev i¢i siddet de buna eslik ediyor. Belirli meslek mekanizmalarina erigim imkan olmayan ailelerde

¢ocuklarin ¢ok goriinmez oldugunu diigiintiyorum. Yani damsmanlik merkezine gitmiyorlarsa, veya sosyal

hizmetlere atanmis bir randevular: yoksa vesaire. Geriye sadece okul 6gretmenleri ve okul danismaniik

birimleri kaliyor. Orada da biraz kisisel inisiyatiflerle, rehberlik servisinin ne kadar hassas olduguna

>

bakarak bir seyler yakalanabiliyor veya yakalanamuyor.’

Bir Psikolog

Komite, daha fazla sayida siginak saglanmasini onermistir. Sigmak sayis1 halen yetersizdir'?,
uzmanlar kadinlarin sigmaklara yerlesmek igin gegici birimlerde giinlerce saglikli olmayan
kosullarda beklemek zorunda kaldiklarin1 bildirmislerdir.*

Komite, ev ici siddeti de kapsayan, cinsiyet, yas, etnik koken ve cografi konum bilgilerine gore
siniflandirilmis istatistik ve kapsamli bir veri toplama sistemi olusturulmasini tavsiye etmistir.
Daha o6nceki basliklarda agiklandig: tizere Tiirkiye’deki en kapsamli kadina yonelik siddete dair
arastirma olan Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi 2014 yilinda yapilmis ve
2021 yilinda yayimlanan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele eylem planinda dahi en yeni veri

° 1.G. ve Digerleri Basvurusu, Bagvuru Numarast: 2015/8116 Karar Tarihi: 23/1/2019; S.K. Basvurusu, Basvuru
Numarast: 2015/17914, Karar Tarihi:10/10/2019; G.Y. Bagvurusu, Basvuru Numarasi: 2016/1669 Karar Tarihi:
15/1/2020; S.B. ve Digerleri Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2016/59765, Karar Tarihi: 17/6/2020; F.S. ve Digerleri
Basvurusu, Basvuru Numarast: 2016/11174, Karar Tarihi: 23/6/2020. Cevrimigi:
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/

102021 yilinda Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi olarak yaptigimiz 2021/335 sayih bilgi edinme bagvurumuza gelen
yanitlara gore Tiirkiye’de 2021 yili itibariyle 112°si ASHB’nin, 33’ii belediyelerin, 3’ii Gog Idaresi Genel
Midiirligii’niin ve 1’1 Mor Cati Kadin Siginag1 Vakfi’nin olmak iizere toplam 149 siginak vardir.

1 Sayica yetersiz olan kurumlarin niteliklerine yonelik sorunlar cocugun yiiksek yarari baslhigi altinda aktarilmustir.
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kaynag1 olarak sadece bu aragtirmaya referans verilmistir. Mor Cat1 olarak yaptigimiz bilgi edinme
bagvurularina da eksik yanit verilmektedir. Tiirkiye’nin ev i¢i siddeti analiz edip Onleyici

politikalar1 hayata gegirilebilmesi i¢in acilen kapsamli bir veri sistemi kurmasi gerekmektedir.

Cocugun Goriislerine Saygi

Izleme ¢alismamizda ev i¢i siddete maruz kalan ¢ocuklarin haklar ile ilgili bilgilendirilmedikleri
ve goriislerine bagvurulmadig tespit edilmistir. Cocuklarin siddete maruz kaldiklarinda dogrudan
destek alabilmeleri i¢in yaslarina uygun, gerekli bilgi ve donanima erisemedikleri belirtilmistir.
Cocugun yasina uygun sekilde giivenli olarak destek alabilecegi, 6zellikle ebeveynlerin fail oldugu
ya da faili korudugu durumlarda “kimsesiz” kaldiklar1 anlagilmistir. Ayrica ¢ocuklarin kurumlara
basvurmalar1 durumunda fail olan ebeveynin bilgilendirilecegi ya da sonu¢ alamayacaklari
yoniinde kaygi yasayabildikleri ve bu kurumlara giiven duymadiklar1 raporlanmistir. Uzmanlar,
cocuklarin siginaklara geldiginde de ¢cogu zaman neden orada oldugu konusunda annelerinin
verdigi kadar bilgiye sahip oldugunu belirtmistir. Cogunlugu travmatik deneyim yasamis yetiskin
ve cocuklarla bir arada toplu yasam deneyimi, evinden, okulundan, arkadaslarindan ve
akrabalarindan keskin bir kopus gibi hizl1 bir degisime adapte olma siirecinde ¢ocuga yasina uygun
bilgilendirme yapilmamasinin ¢ocuk i¢in zorlu bir adaptasyon siirecini beraberinde getirdigi

vurgulanmustir.

“Cocuklara kurumlarda, SONIM 'de veya kadin konuk evlerinde kesinlikle bir bilgilendirme yapilmiyor. Anne
ne aktarwrsa. Bilgilendirme hep anne iizerinden oluyor. Anneye diyorlar ki, burasi soyle bir kurum, su kadar
stire kalabilirsiniz, sunlart yapabiliriz gibi ama ¢ocuk bu arada meslek elemanindan dogru diiriist bir

rehberlik veya bilgilendirme almiyor.”

Bir Sosyal Calismact

Cocuklarin haklarma erisebilmeleri i¢in gelisimlerine uygun bir sekilde bilgilendirilmeleri
gerekmekte, cocuklarin 6zel ihtiyaclarini gozeten ve tiim cocuklar1 kapsayan, g¢ocuklarin
goriiglerini dikkate alan cocuk dostu yardim, ihbar ve basvuru mekanizmalar1 kurulmalidir.
Ailelerin, toplumun ve meslek elamanlariin ¢ocuklarin katilim hakkina saygi gosterebilmesi i¢in

bu konuda bilinglendirme ¢alismalar1 yapilmalidir.
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Cocuga Kars: Siddet

Komite Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun uygulanmasini
saglamak iizere acil tedbirler almasini tavsiye etmistir. Sorunlarin bir kismi, ¢ocugun yiiksek

yararina iligkin baslikta, bir kism1 da bu baslik altinda aktarilmigtir.

Cocuklara yonelik siddet olaylar1 ile ilgili sistemli veri toplanmasi tavsiyesi hala yerine
getirilmemistir. Giivenlik birimlerine getirilen ¢ocuklarin sayis1 ve adli alana yansiyan davalara

iliskin genel bilgiler disinda resmi veriler paylasiimamaktadir.

Cinsiyet konusu dikkate alinarak ¢ocuklara yonelik her tiirlii siddetin 6nlenmesi ve ele alinmast
icin kapsamli ulusal bir stratejinin gelistirilmesine dair hedeflerin yoksunluguna iligkin

aciklamalarimiz ulusal eylem plani baghiginda aktarilmistir.

Kadina yonelik erkek siddetinin etkilerine ¢ocuklarin da dogrudan maruz kalmasi ve ev i¢i siddetin
her haliikarda ¢ocuklarin da siddet gérmesine neden oldugu gerceginin sistem iginde goriiniir

olmadigi, izleme caligmamiz ile ortaya konmustur.

Ulke raporunda, cinsel istismara maruz kalan cocuklarm ikinci magduriyetlerin engellenmesi
bakimindan adli gériisme odalarindan (AGO) bahsedilmistir. Yukarida da belirtildigi tizere izleme
calismamiz sirasinda, adli goriisme odalarindan tiim gocuklarin faydalanamadigi belirtilmistir.
Ceza Muhakemesi Kanunu’nda cocuklarin AGO’da dinlenmesi i¢in yasal bir zorunluluk
olmamasi, hakimlerin bu konuda inisiyatif kullanmaktan geri durmalari, odalarin kullanilmasi i¢in
onceden randevu alinmasi gerekliligi, tiim adliyelerde AGO olmamasi gibi nedenler bu haktan
faydalanilmasini olumsuz etkilemektedir. Cocuklarin yasadiklarini adli ortamda defalarca
anlatmak zorunda kalabildigi ve bu durumun ¢ocuklarin 6rselenmesine neden oldugu uzmanlarca
ifade edilmistir. ikincil magduriyetin énlenmesi i¢in alindig1 sdylenen tedbirlerin uygulamada her
zaman karsilik bulmadigi, yeterince yayginlasmadigi, ¢ocuklara atanan avukat ve uzmanlarin
yetersiz kalabildigi, ¢ocuklarin ifade vermek i¢in giin boyunca adli birimlerde bekletilebildigi,
ifadelerine tekrar basvuruldugu, gelisimlerine ve maruz kaldiklar1 sugun hassasiyetine uygun
olmayan sekilde sorgulamalara muhatap olabildikleri aktarilmigtir.

“Kadin ¢ocugunun maruz kaldigi cinsel siddete iliskin sikayet etmeyi kabul etti aslinda, dogru buldu.

Karakolda o kadar kdtii bir uygulama ile karsilasty ki, karakoldan sik sik bizi aradi siginak telefonu ile. ‘Ben

vazgececegim.’ dedi ama bunlart hep aglayarak soyliiyor c¢iinkii orada gorevli tarafindan ¢ocugun

sorgulandigina tamik oluyor. Karakoldaki polis ¢ocuga, ‘Acaba deden seninle oyun mu oynuyordur? Deden
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seninle nasil oyun oynuyordu?’ gibi manipiile etmeye ¢alisiyor aslinda ¢ocugun beyanlarini. Kadin ¢ok
biiyiik bir zorluk ile karsilastt burada. Ayrica burada ¢ocuk psikologu tarafindan da yeterince inisiyatif
koyulmadigin iletmisti bize kadin. Bu gérevilinin ¢ocuk ile konusurken ve polisin ¢ocugu sorgulamasina

miidahale etmedigine tanik oluyor.”

Bir Sosyal Calismact

Tavsiyeler

- Istanbul Sézlesmesi’ne yeniden taraf olunmals, ulusal yasalar Sézlesme’nin hiikiimlerine
uygun sekilde uygulanmalidir.

- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Miidiirliiklerinin gérev tanimi net bir sekilde yapilmals,
ev ici siddete maruz kalan cocuklarla ilgili hizmetlerin yiiriitilmesi konusunda Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigli miidahil olmahdir. Kadin ve ¢ocuklara yonelik hizmetlerin
sunumunda, mahremiyetleri korunmasi goézetilerek, bakanliklar ve kurumlar arasi bilgi
akist saglanmalidir.

- Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plam1 ve Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Eylem Planinda, ev i¢i siddetin 6nlenmesi ve erkek siddeti ile etkili bir sekilde
miicadele edilebilmesi i¢in dogrudan ¢ocuklarin haklarina ve ihtiyaclarina yonelik net,
olgiilebilir, denetlenebilir hedef ve faaliyetler belirlenmeli; bu eylem planinin olusturulmasi
sirasinda kadinlarin, ¢ocuklarin ve alanda calisan sivil toplum orgiitlerinin deneyimleri
dikkate alinmalidir.

- Ev i¢i siddete maruz kalan ¢ocuklara ve ev i¢i siddetle miicadelede Onleyici tedbirlerin
hayata gecirilmesi i¢in kaynak aktarimi yapilmali, ayrintili biitge ve harcama plani seffaf
bir sekilde kamuoyu ile paylasiimalidir.

- Erkek siddeti ile miicadelede etkili politikalarin yiiriitiilebilmesi i¢in verilerin analize uygun
olacak sekilde toplanmasi ve aciklanmasi gerekmektedir.

- Tim adli personele ev i¢i siddetle miicadeleye yonelik hak temelli egitimler verilmelidir.
Bu egitimlerin etkililiginin 6lgiiliip degerlendirilecegi bir sistem kurulmalidir.

- Medeni Kanun’da yasal degisiklik yapilmali ve istisna kabul edilmeksizin evlilik yas1 18
olarak kabul edilmelidir.

- Cocuklarin siddete maruz kaldiklarinda alabilecekleri desteklere ve basvurabilecekleri
kurumlara ve haklarina iliskin bilgilendirilmesi saglanmalidir ve bu haklara erisebilmeleri

giivence altina alinmalidir .
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Siginaklarda sunulan hizmetler basta olmak {izere ve siddete maruz kalan kadinlara her
tiirlii sosyal hizmet sunumunda ¢ocuklarin ihtiyaclar: da goriiniir hale gelmeli ve ¢ocuklar
icin 6zellikli hizmet sunulmalidir.

12 yag dstii oglan ¢ocuklarinin sigmaklara kabul edilmemesi yoniindeki Kadin
Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 13/c  maddesi
degistirilmeli, yas ve toplumsal cinsiyet ayrimi olmaksizin tiim ¢ocuklar anneleriyle birlikte
siginak desteginden faydalandirilmalidir.

6284 say1l1 Kanun kapsaminda sunulan her tiirlii koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin verilmesi
ve takibinde cocuklarin ihtiyaglarimin goriilmesi ve kararlarin bu dogrultuda verilmesi,
uzaklastirma ve gizlilik basta olmak tizere, gecici velayet, gecici nafaka ve gecici maddi
yardim gibi desteklerin ve bosanma davasi siireglerinin ¢cocuklarin {istiin yarar1 gézetilerek
uygulanmasi gerekmektedir.

Adli goriisme odalar1 gibi uygulamalardan tiim ¢ocuklarin faydalanmasinin saglanmasi,
cocuklarin adli siireclerde yasadiklari ikincil magduriyetlerin ortadan kaldirilmasi i¢in her
tiirli tedbirin alinmasi ve uygulayicilardan kaynakli sorunlara iliskin yaptirim uygulanmasi

saglanmalidir.
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